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Estados financieros

Matriz Codificación Hallazgos

1. HECHOS RELEVANTES DE CARÁCTER SECTORIAL
El Canal Regional TVAndina - Canal 13 es uno de los ocho canales regionales, según los define el artículo 37 de la Ley 182 de 1995 y nominalmente por televisión abierta debería cubrir los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Huila, Boyacá, Meta, Putumayo, Guaviare, Casanare y Caquetá.

Red y cobertura de TVAndina-Canal 13

Similarmente al 2009, TVAndina-Canal 13 reporta
 que de 14 estaciones, 8 están fuera de servicio, es decir, en año y medio (el último reporte era de julio de 2009) la situación de la red abierta no ha variado. Así como en 2009, sólo con las estaciones de Bogotá Norte y Sur ya se tiene una cobertura poblacional muy alta, quedando por verificar qué fracción de esa cobertura nominal efectivamente sintoniza el Canal 13 por antena de UHF-VHF en la zona. Igualmente, continúan sin señal Caquetá, Huila, Putumayo, Meta, Tolima, parte de Cundinamarca y parte de Boyacá.

Las Transferencias del Fondo para el Desarrollo de la Televisión - FDTV

En cuanto al comportamiento de las transferencias que realiza la Comisión Nacional de Televisión a través de los recursos del Fondo para el Desarrollo de la Televisión – FDTV, se observa el siguiente comportamiento para el año 2010: (ver cuadro No.1)

El canal regional que ha percibido, al mes de octubre de 2010, más recursos del FDTV es TVAndina, por valor de $5.637 millones, el 21% del total de las transferencias realizadas (ver gráfica No. 1), recursos que se destinaron en un 97% a la financiación de programación y el 3% restante a actividades de capacitación, según informó la CNTV a este Ente de Control.

Hasta octubre de 2010, el Canal ha financiado con esos recursos, 15 proyectos que van desde programación cultural e institucional hasta televisión infantil; la información sobre dichos proyectos coincide con lo informado directamente por el Canal Regional, sin embargo, se observa una diferencia entre las transferencias recibidas por el canal, reportadas por él, de $309 millones, que se podrían explicar en parte por los períodos reportados. 

Cuadro No. 1

[image: image1.emf]CANAL TOTAL

Teleantioquia 5.065.234.004 $          

Telecaribe 3.644.225.712 $          

Telecafé 2.366.758.130 $          

Telepacífico 2.514.012.338 $          

Teveandina 5.637.787.546 $          

TRO 2.251.636.866 $          

Canal Capital 3.530.948.275 $          

Teleislas 1.473.514.417 $          

TOTAL 26.484.117.288 $        

TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR LA CNTV A 

CANALES REGIONALES

Fuente: CNTV- Cifras a octubre 30/10


También se observa un incremento sustancial del valor de las transferencias a este canal en relación con la vigencia 2009, por valor de $2.421 millones equivalente a un 83% más para la presente vigencia, aunque no se observa una mejora significativa en audiencia ni en la red abierta.

Gráfica No. 1

DISTRIBUCIÓN TRANSFERENCIAS CNTV 2010
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Fuente: CNTV – Cifras a Octubre 30/10

Televisión Digital Terrestre en Colombia

En relación con este tema, el Canal informó
 que en el 2009 se adelantó una consultoría para el prediseño y estimación de inversiones para la digitalización de su red de transmisión, estudio que fue realizado por la firma TESAMERICA ANDINA, con un costo de $100 millones; no obstante la importancia de los resultados de dicho estudio, TVAndina-Canal 13 no informa, así fuera a manera de resumen, los planes que se derivan del estudio, tales como costos del proceso de digitalización de la red, condiciones técnicas de la misma y tiempo de ejecución.

Por su parte la CNTV informó
 que actualmente algunos canales regionales, entre ellos TV Andina se encuentran en la fase de planeación de la digitalización de su red; y que una vez los canales regionales presenten sus proyectos de implementación de la red digital, la CNTV realizará la evaluación de los proyectos presentados y las gestiones a que haya lugar con el fin de asignar los recursos necesarios para su ejecución. Particularmente este Canal ha presentado su intención de digitalizar la estación de Manjuí, como primera fase del proceso, y llama la atención que, RTVC que también tiene entre su proyecto de digitalización su estación de Manjuí, y el Ministerio de TIC que es socio de los dos operadores, no trabajen mancomunadamente en el proyecto.

De todas formas la necesidad de financiación de estos proyectos aún no es muy clara teniendo en cuenta que una buena parte de la teleaudiencia de los canales públicos de señal abierta, paradójicamente accede por las redes de la televisión por suscripción, cable, satelital o comunitaria. Según el informe EGM 2ª ola, la penetración de la televisión por suscripción es de casi el 80%, lo cual lleva a cuestionar si el gasto en televisión abierta por parte del Estado, tanto en sus canales nacionales como regionales, es pertinente, o si se debería pensar en una forma más eficiente de invertir los recursos, y si la televisión digital será viable financieramente en el mediano y largo plazo dados los graves problemas de la red pública actual.
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Audiencia

Una de las razones de ser de cualquier canal de televisión es ser visto, lo cual se evidencia en general con indicadores de audiencia. Sin embargo, para un canal público ese indicador no parece apropiado, especialmente si se compara con las audiencias de los canales privados e internacionales; adicionalmente, respecto de TVAndina-Canal 13, es necesario tener presente que su carácter de canal regional público le exige prestar su servicio por televisión abierta, y las comparaciones de audiencia en servicios cerrados, distorsionan el indicador.

Por otra parte, la televisión pública, ni desde su ente rector - CNTV -, ni como iniciativa de los canales públicos, regionales y nacionales, ha generado unos indicadores acordes con su objeto misional y los objetivos que la Ley 182 de 1995 asigna a la televisión pública. Mientras para los canales privados de carácter comercial las mediciones de audiencia son lo más importante porque de acuerdo con ello vende publicidad, para la televisión pública, sin que los indicadores de audiencia dejen de ser importantes, no miden con claridad el cumplimiento de su objeto misional.

Siendo las inversiones en televisión pública montos significativos, se requiere evaluar el impacto de la televisión pública en la población que se supone beneficiaria del servicio, es decir, se necesita una forma de evidenciar que los objetivos de la televisión en los términos de la Ley 182 de 1995 están siendo alcanzados.

En este sentido, sólo RTVC muy recientemente ha informado el inicio del diseño de indicadores que pudieran medir la influencia o impacto de la programación de la televisión pública sobre la fracción de la población nacional que la sintoniza, fundamentalmente por medio abierto (no deja de ser importante si se sintoniza en operadores por suscripción), y cuál es esa fracción
. Sin embargo, RTVC no reporta un cronograma de acción, y no propone, al menos no con claridad, indicadores que deben medirse en la población.

Así que, por el momento sólo se cuenta con los reportes de EGM, que respecto de la televisión pública presentan varias deficiencias, entre otras, el no diferenciar a los receptores de televisión abierta y enfocarse sólo en las principales ciudades (dicen incluir sus áreas metropolitanas), es decir, el enfoque de las encuestas de EGM se observa útil para propósitos comerciales, en muchas formas, similar a los informes IBOPE. No hay información acerca de por qué no se continuó recopilando información de televisión a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares -GEIH- del DANE, entidad pública cuya responsabilidad son las estadísticas estatales; aunque la GEIH adolecía de varias deficiencias en el ámbito de la televisión pública, entre otras, que la muestra dejaba por fuera una buena porción de la población rural, era más neutral que las encuestas con objetivos comerciales.

Según EGM (Estudio General de Medios), TVAndina-Canal 13 muestra cierto aumento en la audiencia entre el 2º semestre de 2009 y el 1er. semestre de 2010, respecto del año anterior
. Se realizó encuestas en seis ciudades principales y nueve intermedias, y desde 2009 no se tuvo en cuenta ciudades como Pasto y Popayán; adicionalmente, la ficha técnica no muestra que se hiciera un especial énfasis en diferenciar la televisión abierta.

[image: image4.emf]
Como referencia diferente continúa siendo la Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH - del DANE, enero -marzo 2009 (este año no hay esta referencia), módulo de televisión, página 38, “Audiencia canales nacionales - total nacional”, donde Canal 13 aparece en el puesto 10º detrás de los canales nacionales privados, City TV, Señal Colombia, Canal uno, Teleantioquia, Telepacífico, Canal Capital y Telecaribe, en ese orden, mostrando una diferencia con la correspondiente, en época, de EGM.

El reporte de EGM 2ª ola 2010 tiene prácticamente la misma ficha técnica de la 1ª ola, teóricamente el universo de población es el mismo porque la población estimada oficialmente no cambia. En la 2ª ola no se observa cambios significativos, porque finalmente sólo se trata de dos canales privados nacionales, uno local, RTVC con tres canales públicos nacionales, y los ocho canales regionales. Una información importante para el sector público, como diferenciar si los resultados mostrados corresponden a televisión abierta o cerrada, no se muestra claramente en este tipo de encuesta; como ejemplo obsérvese la siguiente gráfica.
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Adicionalmente, es fácil observar que este tipo de indicador no puede mostrar si la televisión pública está cumpliendo sus objetivos según la Ley y los objetivos misionales de los operadores públicos.

Proyecto de Acto Legislativo No. 11/10 Senado, 118/10 Cámara

En la presente legislatura se está debatiendo en el Congreso, por iniciativa del Ministerio de TIC, el proyecto de Acto Legislativo “por el cual se deroga el artículo 76 y se modifica el artículo 77 de la Constitución Política de Colombia”, uno de cuyos objetivos es quitarle a la CNTV su origen constitucional.

Es de notar que esta iniciativa no apunta a solucionar los problemas de fondo de la televisión pública a pesar de promulgar el fortalecimiento de la misma, no es claro cómo se busca articular y aunar esfuerzos que hoy en día se ven aislados, dispersos y a veces inocuos sobre este servicio por parte de la CNTV y del mismo gobierno nacional.

Entre otras cosas, el proyecto de Acto Legislativo no aborda el principal problema estructural de la televisión pública el cual es su falta de definición de objetivos por parte de los operadores, del gobierno y de la CNTV misma, sólo se habla de la importancia de la televisión pública en abstracto. La vigente Ley 182 de 1995 tiene definidos unos objetivos generales para la televisión pública, pero estos no han sido desarrollados, ni mucho menos medidos, por los entes del sector.

TVAndina-Canal 13, en su calidad de operador de televisión regional no se ha pronunciado acerca de los posibles cambios que la entrada en vigencia del proyecto de Acto Legislativo podría introducir, de aprobarse, en el desarrollo de su misión y su operación, posiblemente porque el Ministerio es su principal socio.

HECHOS RELEVANTES ENTIDAD
El Canal 13, fue el ganador del Segundo Premio Nacional CNTV al Documental emitido por Canales Regionales.  La Comisión Nacional de Televisión hizo entrega de un estímulo de cinco millones de pesos al documental “Pescador de lunas”, dirigido por Miguel León y Christian Bitar y emitido por Canal 13. El premio fue entregado durante la clausura del seminario académico de la 12ª. Muestra Internacional Documental. El galardón busca estimular, visibilizar y apoyar el esfuerzo que los productores y los canales regionales hacen en materia de producción y emisión de documentales.
Mediante decisión del 8 de julio de 2009, con sentencia de segunda instancia el Consejo de Estado, resolvió el recurso de apelación y modificó el fallo de primera instancia condenando a TEVEANDINA a pagar a favor de Milenio Televisión S.A la suma de $1.181 millones y a favor de la Sociedad Planeta Televisión S.A. $928 millones.

Lo anterior, por cuanto el 14 de agosto de 1998, la Sociedad Planeta Televisión S.A., y Milenio Televisión S.A, instauraron acción de nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Canal Regional de Televisión TEVEANDINA Ltda., con el propósito que se declarara la nulidad de la adjudicación del proceso licitatorio adelantado en el año de 1998 y obtener indemnización de perjuicios valorados en $5.451 y $6.158 millones respectivamente; el fallo en primera Instancia fue parcialmente favorable
. Ante lo que, la parte actora formuló Recurso de Apelación.
Es de anotar la importancia que este antecedente pudiera tener frente al proceso que actualmente se adelanta ante el Tribunal Superior Administrativo de Cundinamarca interpuesto por Salín Antonio Sefair - SAS Televisión, en contra del Canal por rechazo de la propuesta que presentó en el marco de la mencionada licitación de 1998.

En cuanto a la reestructuración que se adelantó en el Canal 13, se debe precisar que esté solicitó un concepto al Departamento Administrativo de la Función Pública, el cual fue resuelto mediante documento emitido el 21 de junio de 2010, en el cual les informa que “los procesos de reforma de la estructura y la planta de personal de las instituciones públicas, deberán someterse a lo dispuesto en el artículo 46 de Ley 909 de 2004 y a lo previsto en los artículos 95 a 97 del Decreto Reglamentario 1227 de 2005”.  
Dado que el citado concepto fue soporte a la respuesta del Informe Preliminar de auditoría, se realizó su análisis en forma superficial determinándose que los procesos adelantados en el Canal no surtieron con todas las formalidades requeridas por la Ley y el Departamento Administrativo de la Función Pública, organismo asesor del Gobierno Nacional en materia de Empleo Público, y a cargo de quien está el mejoramiento de las instituciones públicas con el propósito de que estas adecuen sus formas organizacionales, fieles a los propósitos a ellas encomendadas.
Doctor

ANDRÉS VELAZQUEZ CASTRO
Gerente
Sociedad Canal Regional de Televisión TEVEANDINA Ltda.

CANAL 13

Bogotá D.C.

La Contraloría General de la República, con fundamento en las facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Especial, a la Sociedad Canal Regional de Televisión TEVEANDINA Ltda.-Canal 13 a través de la evaluación de los principios de la gestión fiscal: economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión en las áreas, actividades o procesos examinados; el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2009 y el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental por el año terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados y comparados con los del año anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloría General de la República. 

La auditoría incluyó la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaran conforme a las normas legales, estatutarias y a los procedimientos aplicables. Se llevó a cabo la evaluación al  proceso de contratación realizada por Teveandina – Canal 13, examen al Balance General a 31 de diciembre de 2009 y al Estado de Actividad Financiera, Económica y Social para el periodo comprendido entre el primero de enero y 31 de diciembre del mismo año. Se verificó la gestión realizada por la administración en el cumplimiento de las diferentes actividades establecidas en la Ley, entre ellas las relacionadas con los procesos judiciales. Así mismo, se evaluó el Sistema de Control Interno Contable.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada por la entidad y analizada por la Contraloría General de la República. Igualmente, es responsable por la preparación y correcta presentación de los estados contables de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos por la Contaduría General de la Nación. Esta responsabilidad incluye: diseñar, implementar y mantener mecanismos de control interno adecuado para el cumplimiento de la misión institucional y para la preparación y presentación de los estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error; seleccionar y aplicar las políticas contables apropiadas; así como, efectuar las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La responsabilidad de la Contraloría General de la República consiste en producir un informe integral que contenga la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables auditados.

El Representante Legal de la Sociedad Canal Regional de Televisión TEVEANDINA Ltda.-Canal 13 rindió la cuenta anual el 15 de febrero de 2010 consolidada por la vigencia fiscal del año 2009, enviada con oficio GTVA-01067 del 12 de febrero de 2010 y recibida dentro de los plazos previstos en la Resolución Orgánica No 5544 del 17 diciembre de 2003.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental colombianas (NAGC), compatibles con las normas internacionales de auditoría (NIAS) y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloría General de la República. Tales normas requieren que se planifique y efectúe la auditoría para obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

La auditoría a que se refiere el presente informe tuvo como alcance, las siguientes líneas de Auditoría:

· Gestión Misional
· Gestión Ambiental

· Gestión Presupuestal

· Evaluación Financiera
· Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Para la evaluación de las anteriores líneas de auditoría, los procedimientos de auditoría fueron seleccionados conforme al juicio profesional del auditor. 

En el desarrollo de la auditoría no se presentaron hechos que afectaran el alcance de nuestra auditoría. 

Los hallazgos se dieron a conocer a la Entidad durante el proceso auditor y/o con el Informe Preliminar, las respuestas de la administración fueron analizadas y se incorporaron en el informe.
2.1 CONCEPTO SOBRE EL ANÁLISIS DE EFECTUADO

Línea  Gestión Misional
La Contraloría General de la República como resultado de la auditoría adelantada, conceptúa que la gestión en las áreas, procesos y actividades auditadas, no cumplen con los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad, como consecuencia de los siguientes hechos:

La Junta Administradora Regional de Teveandina el 28 de abril de 2009 mediante Acuerdo No.003 de 2009, adopta y modifica la estructura orgánica, planta de personal y salarios de los trabajadores oficiales de la entidad.

El 25 de mayo de 2010 solicita concepto al Departamento Administrativo de la Función Pública sobre el procedimiento y trámite de la normatividad vigente para la reestructuración y nivelación salarial. Dado que en la respuesta suministrada por este Organismo del Gobierno Central, el 21 de junio de 2010, establece que los procesos de reforma “deberán someterse a lo dispuesto en el artículo 46 de  la Ley 909 de 2004…”
; aspecto normativo que obliga a la administración pública a cumplir obligaciones legales, las cuales entre otros aspectos señalan que:“Toda modificación a las plantas de personal de los organismos y entidades de las ramas ejecutivas del poder público del orden nacional, deberá ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Función Pública.” 

Por lo anteriormente descrito el tema se debe continuar evaluando en próximas auditorías por cuanto el concepto emitido por la Función Pública, tantas veces mencionado, es obligante y vinculante. Toda vez que este organismo fiscalizador debe ser vigilante de los preceptos contenidos en el artículo 24 de nuestra Constitución Política. 
A pesar de existir un plan de mejoramiento aprobado para la vigencia 2010, avocado el conocimiento y trámite de las mismas, la CGR observa los siguientes aspectos en relación con el análisis de las funciones, competencias y carga de trabajo; y las decisiones y modificaciones en la estructura de la entidad:
La concentración de funciones, de poder y responsabilidades en cabeza de algunos funcionarios del Canal ha generado falta de control en actividades fundamentales para el Canal y no ha permitido crear un clima laboral favorable a pesar de ser una planta de personal pequeña.

Las situaciones planteadas generan un riesgo mayor si se tiene en cuenta que en un caso, el funcionario es el superior de las áreas que intervienen en los procesos en los cuales se encontraron deficiencias y es a quien le corresponde su aprobación, además que como Asesor Jurídico del Canal es quien está llamado a conocer las normas y a hacerlas aplicar en el caso de desconocimiento de sus subordinados.
En el proceso de reestructuración no se evidenció que se haya tenido como pilar fundamental los principios de eficiencia y equidad.

Es claro para el órgano de Control que al no existir una adecuada segregación de funciones se concentra el poder en pocas personas acrecentando con esto los riesgos de control, de comunicación, de manejo de la información y puede llegar a generar corrupción en la Entidad.
Se observa que el Canal viene dando especial énfasis a la Gestión de Comercialización y Mercadeo, que junto con la Gestión de los Servicios de Producción, han permitido que la operación de la entidad sea sostenible y rentable, sin embargo, durante la vigencia de 2009, el área donde se desarrolla el  Proceso de Producción y Programación, sobre el cual descansa la Misión de la Entidad de generar audiencia e ingresos suficientes para producir televisión de calidad, presenta una deficiente Calificación del Desempeño. 
Se crean procesos que atentan contra los principio de economía, eficiencia y eficacia y que no se encuentran documentados para el tipo de gasto que está cubriendo como es el caso de avances para arreglos del parque automotor, compra de repuestos, etc.

Para la vigencia 2009 TEVEANDINA no realizó el registro en el SICE de los contratos celebrados en el mes inmediatamente anterior, de acuerdo con la norma debe hacerlo dentro de los cinco (5) primeros días hábiles de cada mes.

Se entregan anticipos de contratos sobre los cuales no se efectúa reclamación de ejecución, ni entrega de los rendimientos generados y en forma posterior se realiza cambio del objeto del mismo.

Se presentan deficiencias en los mecanismos de control Interno adoptados por TEVEANDINA y de manera específica, en cuanto al control en las áreas de Talento Humano, en el cumplimiento de requisitos para la liquidación de prestaciones y elaboración de certificaciones.

El Plan para el Manejo de Riesgos adoptado mediante resolución de la gerencia de TEVEANDINA No. 014 del 31 de agosto de 2008, no estableció el riesgo que genera la acumulación de tareas por funcionario pues en el caso del Director Administrativo y Jurídico contempla cuarenta y dos (42) actividades. 

2.2 OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

De acuerdo con la escritura pública de constitución del Canal Regional de Televisión Teveandina Ltda., del 6 de junio de 1995, la cual establece en su capítulo IX, artículo 38 las causales de Disolución y Liquidación; a 31 de diciembre de 2009 el Canal se encuentra inmerso en causal de Disolución dado que ha sufrido pérdidas que alcanzan una suma superior al cincuenta (50%) por ciento del Capital Social. Lo anterior por cuanto a este corte, la cuenta 3203 - Aportes Sociales - reflejan un monto de $1.200 millones y el resultado del ejercicio es deficitario en $1.615 millones.

Los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $2.227 millones de pesos, valor que no es representativo frente al activo total de la Entidad. 

En nuestra opinión, los estados contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera del Sujeto de Control Canal Regional de Televisión Teveandina Ltda., a 31 de diciembre de 2009 así como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la Contaduría General de la Nación.
2.3 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD, CUMPLIMIENTO Y AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
La Contraloría General de la República como resultado de la auditoría adelantada, determinó que el Plan de Mejoramiento del Canal Regional de Televisión – TEVEANDINA LTDA., con corte a octubre de 2010, presenta un avance del  2.42% y un cumplimiento del 96,24 %; asimismo, presenta una efectividad del 68% en la solución de las deficiencias reveladas por la Contraloría General de la República en sus informes de auditoría. La entidad ha implementado adecuados mecanismos de control interno para el seguimiento del Plan de Mejoramiento y la evaluación de las acciones correctivas.
2.4 RELACIÓN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron cuarenta y seis (46) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) corresponden a hallazgos con alcance fiscal; diez (10) tienen posible alcance disciplinario; y tres (3) tienen posible alcance penal, los cuales serán trasladados ante la autoridad competente.
2.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Contraloría Delegada para el Sector de Infraestructura Física y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional, dentro de los 15 días hábiles siguientes al recibo del informe integral de la auditoría especial que se adelanta a la Sociedad Canal Regional de Televisión Teveandina Ltda. – Canal 13, de conformidad con lo establecido en la resolución orgánica 5872 de julio de 2007, sin perjuicio de las acciones que se adopten desde el momento en que la Entidad ha conocido de los hallazgos aquí mencionados. Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones, metas y cronograma para su implementación, así como los responsables de su desarrollo; de igual manera, los hallazgos que se encontraban en ejecución para el 30 de junio de 2010, así como los hallazgos cuyas metas no fueron efectivas.

Bogotá, D. C,

NELSON IZÁCIGA LEÓN
Contralor Delegado Sectorial 

RDDA/EMBR
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1 GESTIÓN MISIONAL 
En el año 2008, la Comisión Nacional de Televisión diseñó un plan de Fortalecimiento de la Televisión Pública Regional que se conoce como Plan   Estratégico Situacional (PES), y fue diseñado para desarrollarse en el periodo comprendido entre 2008-2011.

En informe presentado a la Entidad, titulado “Asesoría para el ajuste del Plan Estratégico de fortalecimiento institucional en los canales regionales”, se observan las actividades desarrolladas durante las fases 4 y 5 del proyecto.

El proyecto de fortalecimiento de la Televisión Pública Regional, se compone de cinco fases:

1. Definición de los criterios de seguimiento y evaluación de los procesos de planeación estratégica iniciados en los diferentes canales.

2. Realización del balance de los procesos de planeación en los diferentes canales, en conjunto con los gerentes.

3. Ajuste de los planes estratégicos y de los criterios de evaluación de los canales.

4. Construcción de una agenda colectiva para el fortalecimiento de la televisión pública.

5. Ejecución de un cronograma de acompañamiento y evaluación del proceso de planeación en cada canal regional, por parte de la CNTV y de la consultoría.

Dentro del diseño del plan se contempló un sistema de evaluación que incluye la revisión anual de todo el plan, con el propósito de efectuar las modificaciones y actualizaciones que se requieran.

Durante la vigencia de 2009 se realizaron dos revisiones a dicho plan, fundamentados en la Resolución 014 del 31 de agosto de 2009, la cual derogó las anteriores resoluciones y actos administrativos que sobre los temas contenidos se hayan expedido hasta la fecha.

En dicha resolución, se resolvió modificar el manual de calidad, el manual de procesos y procedimientos y el plan de manejo de riesgos y condensar la totalidad de los documentos de gestión del canal en el Manual de Calidad. Los Manuales ajustados reposan en la carpeta de Calidad del Canal13. 

La Parrilla de Programación

En relación con la parrilla de programación, el Canal 13 tiene programadas las 24 horas del día con un énfasis especial en programación para jóvenes, concentrando su parrilla semanal en un 58% en programación musical y el 42% restante se distribuye en programación deportiva, magazines culturales e informativos, documentales de interés regional, énfasis en campañas relacionadas con el medio ambiente, películas y programación infantil

Red
Debido a que la propiedad de la red no es del Canal, éste no había tenido la oportunidad de ejecutar actividades de Administración, Operación y Mantenimiento - AOM; sólo recientemente, se ha firmado con el Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), un contrato de comodato mediante el cual deja la red bajo la responsabilidad del Canal. Esta acción ha requerido de actividades concomitantes como hacer inventario y diagnóstico de la red, y asegurar las propiedades del canal y los bienes que se reciben en el comodato.

(HA1) Renovación de la Red

El Canal en el año 2009, no realizó la renovación de la Red como estaba programado, debido a la sentencia que le ordenó pagar a favor de las Sociedades de Televisión Milenio y Planeta, la suma de dos mil ciento diez ($ 2.110) millones, situación que generó que todos los proyectos de inversión y renovación quedaran congelados por falta de recursos. 

Cobertura
En Colombia existen siete (7) canales regionales que cubren gran parte del territorio nacional, es importante indicar  que a través de la televisión pública colombiana, se crea y reafirma la identidad cultural de las diferentes regiones, se permite llevar a los hogares con contenidos educativos y recreativos, gracias a la transmisión de programas y eventos tales como: los Juegos Panamericanos, Centroamericanos, Nacionales, Universitarios, Carnaval de Barranquilla, Carnaval de Blancos y Negros, Feria de las Flores, Feria de Cali, Carnaval de Rionegro, Rock al Parque, Festival Vallenato e infinidad de producciones de la misma naturaleza.

El cubrimiento de cada uno de los canales regionales se observa en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 2

Cubrimiento de Municipios por los Canales Regionales

	Canal Regional
	Nº de Municipios
	Nº de Municipios Cubiertos
	% de Cubrimiento

	TV ANDINA
	404
	177
	43.8

	TELECAFÉ
	53
	51
	96.2

	TELECARIBE
	160
	153
	95.6

	TELEPACIFICO
	174
	--
	--

	TELEANTIOQUIA
	154
	117
	75.9

	TELEVISIÓN REGIONAL DE ORIENTE- TRO
	104
	37
	35.5



	TELEISLAS
	2
	2
	100


FUENTE: CNTV
Como se observa, TV ANDINA Canal 13, es el Canal Regional con el mayor número de Municipios asignados para dar cubrimiento en la señal abierta de televisión, seguido por Telepacífico y Telecaribe.

La región de cubrimiento asignada del Canal 13 son nueve (9) Departamentos conformados por cuatrocientos cuatro (404) Municipios a los cuales debe llegar a través de señal abierta, Estos departamentos son:Boyacá, Caquetá, Casanare, Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Putumayo, Tolima y Bogotá D.C.
(HA2) Cubrimiento de la señal
TEVEANDINA- Canal 13, es el Canal Regional en Colombia  con el mayor número  de Municipios asignados para dar cubrimiento a través la señal abierta de televisión, se observa, que dicha señal sólo llega a ciento setenta y siete (177) Municipios de un total de cuatrocientos cuatro (404) que conforman la región asignada, es  decir, sólo tiene un cubrimiento de señal abierta del 43,8%.  Situación que evidencia que el Canal Regional no está cumpliendo con el cubrimiento que le fue asignado, dejando a la población desprovista del servicio de televisión que el estado tiene la obligación de proveer. 
Estructura del canal 13
Canal 13 cuenta con una estructura  orgánica celular, ya que trabaja por procesos, estos están relacionados unos con otros y en ellos participan personas de las diferentes áreas de la organización, pero están en cabeza de un equipo en particular, que es autónomo para tomar decisiones, al mismo tiempo fortalece y apoya a los equipos encargados de los otros procesos, cada una de las células está en permanente innovación, proponiendo a la Dirección General estrategias, proyectos y programas para mejorar no sólo el proceso que le corresponde, sino todo el desempeño y competitividad de la organización.

Cada área o célula está en cabeza de un funcionario, el cual puede estar vinculado al Canal mediante nómina, o a través de un contrato de Outsourcing, como se observa con el funcionario responsable de la oficina de Planeación. Adicionalmente, el Canal cuenta con una planta de personal de trabajadores oficiales, compuesta por 21 funcionarios, la cual organiza y estructura jerárquicamente a los trabajadores que conforman la nómina del Canal.

Análisis de las Funciones

La Junta Administradora del Canal mediante Acuerdo 003 de 28 de abril de 2009, en ejercicio de sus facultades modificó la Estructura Orgánica, Planta de Personal y Salarios de los trabajadores Oficiales de la Entidad, sin embargo aún ésta presenta deficiencias estructurales importantes que pone en riesgo la operatividad del Canal. Del seguimiento realizado se puede identificar como críticos:
Procesos de Apoyo, está constituido por seis subprocesos, destacándose los relacionados con aspectos Jurídicos, Financieros y manejo del Talento Humano.
Llama la atención que en cabeza del Director Jurídico y Administrativo de la entidad, se concentra una gran cantidad de funciones de orden Jurídico, Legal, Judicial, Administrativos, como la Gestión de Recursos Físicos y Tecnológicos, Gestión Documental, Gestión del Talento Humano, Gestión Financiera, Gestión Ambiental. 
Así mismo, coordina y controla la prestación de los servicios generales, de mantenimiento, vigilancia, aseo, mensajería y recepción.

Coordina las actividades relacionadas con la adquisición, almacenamiento y suministro de elementos, materiales y equipos que requieren las diferentes áreas.

Colabora en la elaboración del Presupuesto de Gastos de funcionamiento de la división.

Colabora en la elaboración del plan anual de compras de acuerdo con los requerimientos suministrados por las áreas de la Entidad.

Dirige, supervisa, promueve y participa en los estudios e investigaciones que permitan mejorar la prestación de los servicios a su cargo y el oportuno cumplimiento de planes y programas.

Actúa como Secretario de la Junta Administradora Regional y de los diferentes Comités.

(HA3) Concentración de funciones

Es claro que la Entidad realizó análisis de las funciones, competencias y cargas de trabajo, se tomaron decisiones y se realizó una reestructuración, sin embargo, se presentan situaciones que generan riesgo de control en algunas actividades al presentarse en un momento dado una concentración de funciones, como se observa en el área Jurídica Administrativa, donde el Director tiene en la actualidad aproximadamente cuarenta y dos (42) responsabilidades o funciones del cargo que desempeña, concentrando un gran poder administrativo en todas las áreas de la Entidad lo cual puede afectar el adecuado control a la totalidad de las actividades desarrolladas.
Evaluación de Desempeño

La evaluación del Desempeño laboral es un proceso técnico donde se valora el conjunto de actitudes, rendimientos y comportamiento laboral en el desempeño del cargo y cumplimiento de funciones en términos de oportunidad, cantidad y calidad de los servicios producidos.

CUADRO No. 3

EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO 2007 - 2009

	ITEM
	TOTAL CANAL AÑO 2007
	TOTAL CANAL AÑO 2008
	TOTAL CANAL AÑO 2009

	Producción
	3.71
	3.35
	3.74

	Calidad
	3.47
	3.12
	3.63

	Conocimiento del Trabajo
	3.65
	3.47
	3.53

	Cooperación
	4.00
	3.88
	3.95

	Comprensión de situaciones
	3.71
	3.35
	3.84

	Creatividad
	3.41
	3.06
	3.58

	Conocimiento del Negocio
	3.76
	3.47
	3.53

	Compromiso 
	3.53
	3.41
	3.58

	DESEMPEÑO GENERAL
	3.63
	3.39
	3.67


FUENTE: INFORME OFICINA DE CONTROL INTERNO TEVEANDINA LTDA.
En el cuadro No. 3 se observa un comparativo de la evaluación del desempeño del Canal de 2007 al 2009, de acuerdo a cada uno de los Ítem evaluados.

El resultado de la evaluación indica que el promedio del Canal es de 3.67, resultado que a pesar de ser superior a las vigencias 2007 y 2008, es regular en términos generales
CUADRO No. 4
Desempeño General de cada Área

	AREA
	DESEMPEÑO

	Gerencia
	4.13

	Coordinación Administrativa
	3.58

	Producción y Programación
	3.29

	TOTAL CANAL
	3.67


FUENTE: INFORME OFICINA DE CONTROL INTERNO TEVEANDINA LTDA.
En el cuadro No. 4 Se evidencia que el área de Gerencia presenta el más alto desempeño, mientras que el área de Producción y Programación apenas alcanza una calificación de 3.29, siendo la más baja de las áreas calificadas. 
El resultado del análisis realizado en el Desempeño General de los Directivos de la entidad, arroja la siguiente calificación: (Ver cuadro No. 5)
CUADRO No. 5

DESEMPEÑO GENERAL DE LOS DIRECTIVOS

	DIRECTIVOS
	DESEMPEÑO

	Coordinador Administrativo y Jurídico
	4.125

	Coordinadora Tesorería y Facturación
	4.75

	Coordinadora de Contabilidad y Prpto
	3.25

	Directora de Producción y Programac.
	4.125

	Coordinador de Programación
	2.125


FUENTE: INFORME OFICINA DE CONTROL INTERNO TEVEANDINA LTDA.
Como se observa en el cuadro No. 5, la Coordinadora de Tesorería y Presupuesto presenta un desempeño alto con una calificación de 4.75, observándose una baja calificación de sólo 2.125 por parte del Coordinador de Programación. 

En el área de producción y programación, la calificación del Desempeño General de cada Funcionario presenta el siguiente resultado (Ver cuadro No. 6):

El Desempeño general de los funcionarios del área de Producción y Programación, presenta a la Directora de Producción y Programación como la de mejor puntaje al obtener 4.125, no sucede lo mismo con el Coordinador de Programación quien presenta la calificación más baja de toda la entidad, 2.125 puntos. 

CUADRO No. 6
DESEMPEÑO ÁREA DE PRODUCCIÓN Y PROGRAMACIÓN
	CARGO
	DESEMPEÑO

	Soporte de Mercadeo
	3.75

	Coordinador de Programación
	2.125

	Administrador de Emisión
	3.75

	Productor
	3.125

	Directora de Producción y Programación
	4.125

	Productor
	3.375

	Productor
	3.125


FUENTE: INFORME OFICINA DE CONTROL INTERNO TEVEANDINA LTDA.
(HA4) Calificación de Desempeño
Se observa que la Entidad  viene  dando especial énfasis a la Gestión de Comercialización y Mercadeo del Canal, que junto con la Gestión de los Servicios de Producción, han permitido que la operación de la Entidad sea sostenible y rentable, sin embargo, durante la vigencia de 2009, el área donde se desarrolla el  Proceso de Producción y Programación, sobre el cual descansa la Misión de la entidad de generar audiencia e ingresos suficientes para producir televisión de calidad, presenta una baja Calificación del Desempeño por áreas de 3.29. 

De esta situación la entidad responde: “En primer lugar la calificación del área de producción y programación NO es deficiente, según la escala de calificación contenida en el manual de procesos y procedimientos (se anexa procedimiento de evaluación de desempeño) la calificación es ACEPTABLE”
. Respuesta que no es de recibo para este Ente de Control dado que se refiere a áreas misionales del Canal.
(HA5) Coordinador de Programación
La calificación de la evaluación del Desempeño más baja de la Entidad para la vigencia 2009 correspondió al Coordinador de Programación, con un puntaje de 2.125, situación que afectó visiblemente el promedio del área de Producción y Programación. 
Al respecto la Entidad señala que esta situación se genera como consecuencia a que el coordinador de programación por encontrarse en proceso de jubilación desde hace más de dos (2) años, bajó sus niveles de compromiso con la Entidad y desmejoró la calidad de su trabajo.
3.1.1 Gestión deTalento Humano
Mediante Acta 120 del 28 de abril de 2009, se presenta y aprueba el proyecto que modifica la estructura orgánica y la planta de personal, un año después, se observan debilidades generadas en las deficiencias con las que se aprobó dicha reestructuración.

(HA6) Formación Técnica y Profesional

En el Manual de Perfiles, Competencias y Responsabilidades, se observó que la administración para algunos cargos del área misional no estableció requisitos de formación técnica y profesional (administrador de emisión, productores, coordinador técnico), estos, se ajustaron acorde con condiciones de los trabajadores oficiales de la Entidad, lo que generó debilidades en el desempeño de las funciones en algunos de los cargos mencionados, según consta en las evaluaciones de los empleados.
(HA7) Modificación de Requisitos

Así mismo, la entidad debió modificar los requisitos de formación en el manual, para los cargos de Supervisor en Comunicaciones y Sistemas y el profesional de Control Interno, dado que el primero no requiere la profesión de Ingeniero de Sistemas y al segundo le ampliaron los requisitos de Ingeniero con el mismo propósito. De igual manera se presenta en los cargos asistenciales tales como, Soporte de Mercadeo, Asistente Administrativa y de Planeación y Administrador de Almacén y Archivo. Las situaciones descritas no obedecen a criterios de una reestructuración pensada en optimizar la administración sino en adecuar los cargos a las personas que los debían ocupar.

(HA8) Requisitos área de Sistemas

Las funciones establecidas para el cargo de Supervisor de Comunicaciones y Sistemas en lo relacionado con el área de Sistemas no están de acuerdo con los requisitos exigidos para el cargo, debido a que las funciones establecen, dar soporte y asesorar a toda la Entidad en esta especialidad (sistemas) y el requisito exigido en cuanto a sistemas es “experiencia acreditada en la coordinación de redes y sistemas”. Revisada la hoja de vida se determinó que el funcionario asignado es Publicista.
(HA9) Selección de personal

La Entidad no ha cubierto los cargos de Contador, Coordinador de Programación y Mensajero, algunos vacantes desde el 2008, debido a que no ha realizado el proceso de selección establecido para proveer los mismos, lo cual afecta el normal desarrollo de las actividades de la Entidad y el desempeño laboral de los trabajadores, por cuanto las labores deben ser realizadas por otros funcionarios. Igual situación ocurre con el cargo de Director de Producción y Programación que está vacante desde julio de 2010.

Reestructuración

La entidad debido a las decisiones tomadas en la reestructuración, como se ha mencionado, debió ajustar los manuales a la nueva estructura, sin determinar las consecuencias que estas acciones pueden acarrear.

(HA10) Nueva estructura

De acuerdo a lo considerado en el estudio técnico realizado por la Entidad sobre la renovación administrativa del Canal, las áreas de Comunicaciones, Comercialización y Planeación no estaban contempladas en la estructura anterior, y las califica como fundamentales para el desarrollo de la estrategia de la Entidad. No obstante lo anterior, se observa que las dos (2) últimas no fueron integradas a la nueva estructura y el cargo de Soporte de Mercadeo se ubicó a nivel asistencial; aduciendo, que estas personas deben ser externas por razones económicas y no hacer parte de la administración de la misma. En opinión del Ente de Control la vinculación directa genera sentido de compromiso y valor agregado para la Entidad en cuanto al mejoramiento de su capital humano.

(HA11) Modificación Planta de Personal
Según el artículo 46 de la Ley 909 de 2004 y los artículos 95 a 97 del Decreto 1227 de 2005, los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleados deben contemplar aspectos como: evaluación de prestación de servicios y evaluación de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo; en el proceso realizado por la Entidad se observa debilidades en la evaluación de los elementos enunciados, lo cual generó trabajadores ubicados en cargos donde el perfil no correspondía con las funciones que desempeñan y otros donde las funciones desbordan su quehacer laboral con consecuencias como, falta de control en los procesos de las áreas Administrativa, Jurídica y de Talento Humano.

De estas situaciones se puede destacar la evidenciada en el caso del Coordinador Técnico, cuyos estudios son dos (2) semestres de una carrera técnica y al cual se le asignó una remuneración de $2.8 millones y a nivel asistencial se encuentra el Soporte de Mercadeo, profesional en Comunicación Social al que se le asignó un monto de $1.2 millones. Estas situaciones desvirtúan la razón de ser una planta de personal equitativa y que respete los lineamientos estipulados en la Ley para los funcionarios que le prestan sus servicios al Estado. 

(HA12) Eliminación de Cargos

En la nueva estructura del Canal, se eliminaron algunos cargos que son soportes importantes para el área técnica y para el área Administrativa, como el caso del asistente financiero que era de planta, debilitando, en este último caso el área financiera que cuenta, solamente con un funcionario de planta el cual es el Coordinador Financiero que desarrolla las funciones de Jefe de Contabilidad y de Presupuesto y al que le asignan asistentes del Sena, pasantes o por contrato. Estas situaciones desconocen la importancia de la experiencia y de la continuidad para la prestación óptima del servicio y terminan afectando el funcionamiento del área dado que todas las responsabilidades recaen sobre una sola persona.
(HA13) Diferencias en Cargo 

Existen tres (3) cargos de “Productor”, sin embargo, la asignación mensual difiere para uno (1) de ellos, sin especificar la diferencia en la denominación del cargo, debido a que la Entidad asigna diferentes responsabilidades asociadas con el cargo, lo que podría vulnerar el principio de igualdad y generar futuros procesos laborales, además que afecta negativamente el clima organizacional de la Entidad.

(HA14) Coordinación de Tesorería y Facturación

El cargo de Tesorero que correspondía al área financiera se modificó para conformar la Coordinación de Tesorería y Facturación lo cual genera un riesgo identificado para la Entidad, por cuanto esta dependencia realiza las funciones de facturación, recaudo y cobro de cartera, dado que, se le asignó ejecutar las políticas y procedimientos de cobro establecidas por la Entidad a los clientes y contratistas.  Las situaciones descritas evidencian alta concentración de funciones en una misma persona con el agravante de quien factura, también cobra, originando riesgos de control y de manejo de recursos, lo que puede generar desviación de fondos y falta de confiabilidad en las actuaciones.
De Igual forma, no es posible tener un funcionario como Coordinador sin que exista personal subalterno, esta situación es clara y evidenciada en el proceso auditor ya que es la única persona que realiza las actividades correspondientes al área que coordina. Lo anterior teniendo en cuenta que una persona no se puede coordinar a ella misma. 
Así mismo, se evidencia en el Manual de Funciones dado que no existe otro cargo que comparta o realice las funciones de dicha área. Las situaciones descritas son una muestra del desconocimiento de la normatividad vigente, especialmente el artículo 8 del decreto 2489 de 2006 y ponen de manifiesto aún más deficiencias presentadas en la reestructuración del Canal.

(HA15) Procesos de Administración del Talento Humano y Gestor del Talento Humano

Los procesos de Administración del Talento Humano y Gestor del Talento Humano presentan debilidades debido a que la misma persona es la encargada de realizar dichas funciones como Director Administrativo, además de ser el Director Jurídico de la Entidad, generando alta concentración de funciones y de poder, además conllevando a que la Entidad no aplique políticas de desarrollo del talento humano, falta de celeridad en el proceso de selección, así como debilidades en el área jurídica.

(HA16) Programas de Desarrollo de Talento Humano

La Entidad no cuenta con programas de desarrollo de Talento Humano como: Capacitación, Bienestar e Incentivos, por cuanto no cumple con los procedimientos establecidos en el Manual de procedimientos; en la vigencia en estudio, no asignó presupuesto en los rubros correspondientes para realizar estas actividades, lo cual afecta el clima laboral de la entidad.

En el seguimiento al Plan de mejoramiento se revisaron algunas hojas de vida entre las que se encontraba la que corresponde al Director Administrativo y de Jurídica encontrándose que:
(HA17) Acuerdo de Junta

Aunque en la respuesta al informe preliminar la entidad anexó el documento Acuerdo de Junta 007 de 2009, mediante el cual otorgan el encargo como Gerente (E) del Canal, mientras duró la incapacidad del titular, a un trabajador oficial, la situación planteada persiste dado que este último, pasó a desempeñar un cargo como Empleado Público situación que exige una solemnidad diferente a la requerida para ejercer funciones como Trabajador Oficial. La situación planteada amerita un juicioso estudio para que no se tomen decisiones apresuradas que se encuentren en contravía con la normatividad jurídica aplicable.

(HDP18) Certificación laboral
Se encuentra copia de una Certificación expedida el 6 de julio de 2010, en la que consta que un funcionario desempeña el cargo de “Gerente” desde el 25 de octubre de 2004. Con una asignación mensual de $6 millones. Situación que no es cierta, primero porque se desempeñó como Gerente Encargado, y segundo porque su encargo no viene desde el 2004 dado que esta fecha corresponde a su vinculación como Jurídico de la Entidad. Estas actuaciones pueden generar futuras reclamaciones laborales en contra del Sujeto de Control y riesgos en el manejo de la información; lo que evidencia debilidades en los mecanismos de control interno. Este hallazgo presuntamente tendría alcance disciplinario y penal, por las inconsistencias presentadas en el documento.
(HD19) Devolución mayor valor pagado

Se encuentra oficio donde el funcionario el 10 de septiembre de 2010, hace “devolución” de $2.8 millones de pesos al Canal, por concepto de mayor valor pagado en la liquidación de las vacaciones al ser estas liquidadas con el cargo de Gerente ( E). Esta situación pone en evidencia el desconocimiento del Decreto 1045 de 1978 que establece que las vacaciones se liquidan con el salario que se devengue al momento del disfrute. Este hallazgo presuntamente tendría alcance disciplinario.
De igual forma, la entidad en respuesta al informe preliminar de auditoría anexa un concepto sobre Vacaciones para funcionarios encargados del 12-10-2005 del Departamento Administrativo del Servicio Civil. Dicho concepto concluye:… “tal como lo señaló el Consejo de Estado mediante pronunciamiento contenido en el Radicado 12310 de 1999, así: “la ausencia temporal del empleado supone de todas maneras su vinculación en el cargo del cual es titular, aun cuando circunstancias de orden administrativo o de otro orden, no le permitan, transitoriamente, estar al frente del mismo. Por tanto el hecho de seguir vinculado a su cargo original lo habilita para continuar recibiendo la correspondiente remuneración y las prestaciones sociales a que tenga derecho; de allí que el empleado encargado no pueda recibir remuneración del empleo para el cual ha sido asignado provisionalmente, pues ello supondría una doble carga prestacional para la Administración pública por un mismo empleo”.
De lo anterior se deduce que la entidad tenía pleno conocimiento con cual remuneración debía liquidar las vacaciones del funcionario que estuvo encargado de la Gerencia del Canal.
(HAD20) Solicitud Vacaciones

Mediante oficio del 9 de agosto de 2010 el funcionario solicita vacaciones para ser tomadas a partir del 9 de agosto y el mismo día son aprobadas. Esta situación desconoce el artículo 18 del Decreto 1045 de 1978 que establece que “el valor será pagado, en su cuantía total, por lo menos con cinco (5) días de antelación al disfrute”. Este hallazgo presuntamente tendría alcance disciplinario.

(HAD21) Aplazamiento de Vacaciones

Las vacaciones concedidas le fueron aplazadas desconociendo el artículo 14 del Decreto 1045 de 1978 que establece que todo aplazamiento de vacaciones se hará constar en la respectiva hoja de vida del funcionario o trabajador. Lo anterior por cuanto tiene repercusiones de tipo económico. Estas situaciones denotan debilidades de control y deficiencias en el manejo documental. Este hallazgo presuntamente tendría alcance disciplinario.

Las situaciones planteadas generan un riesgo mayor si se tiene en cuenta que el funcionario es el superior de las áreas que intervienen en los procesos enunciados y es a él a quien le corresponde su aprobación, además que como Asesor Jurídico del Canal es quien está llamado a conocer las normas y a hacerlas aplicar en el caso de desconocimiento de sus subordinados.

Es claro para el Órgano de Control que al no existir una adecuada segregación de funciones se concentra el poder en pocas personas acrecentando con esto los riesgos de control, de comunicación, de manejo de la información y puede llegar a generar corrupción en la entidad. 

(HA22) Ausencia de firmas 

Las nóminas fueron solicitadas oficialmente
 y allegadas a la Comisión de Auditoría por el Canal, presentan debilidades de control dado que no cuentan con las firmas de los empleados que las elaboran y autorizan; para la primera quincena de marzo de 2009 no presenta firma de quien la elaboró, y la nómina de mayo y agosto de 2009, no contienen la firma del Ordenador del Gasto. Esta situación además puede generar un riesgo de control, no genera confiabilidad en los documentos que respaldan las actuaciones de la administración, además puede generar que las responsabilidades se diluyan en el evento de alguna reclamación.

3.1.2 Gestión de Defensa Judicial

En contra del Canal 13 cursa una demanda de Acción de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la cual presenta unas pretensiones estimadas en $37.110 millones. El proceso en la actualidad se encuentra en el Despacho para fallo, y a la fecha se encuentra en etapa de notificación de los curadores designados por el Despacho para representar legalmente a los llamados a conformar el litisconsorcio necesario.

Condena ejecutoriada en contra del Canal

La Sociedad Canal Regional Teveandina Ltda., el 8 de julio de 2009 fue condenada mediante providencia emanada del Honorable Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, sección tercera, bajo el expediente número 20525, a pagar a favor de los demandantes Sociedad Milenio Televisión S. A., y Planeta Televisión S. A., por concepto de perjuicios materiales la suma de $2.164.3 millones. Condena que el Sujeto de Control, no ha podido cumplir en razón a que no dispone de estos recursos; además, y como resultado de dicho fallo el Canal realizo las provisiones contables respectivas por el valor ya anotado, las cuales afectaron el resultado del ejercicio, y por ello el Canal a 31 de diciembre de 2009, presenta un déficit por valor de $1.615. 7 millones.

(HA23) Plazo Perentorio

A noviembre de 2010, transcurridos más de dieciséis (16) meses desde que empezaron a correr los términos para que se cumpliera la etapa de ejecución ante la Justicia Ordinaria, del término legal establecido por la Ley para el pago, el cual es de dieciocho (18) meses, no se tienen los recursos para cumplir con el pago de la sentencia proferida, con las consecuencias que genera una medida cautelar, de embargo y secuestro y su posterior remate de los bienes, pago de intereses, costas procesales y honorarios profesionales.

No obstante lo anterior, por ser la Sociedad Canal Regional de Televisión Teveandina Ltda., una persona Jurídica a la cual se le consagran las causales de disolución para las Sociedades Limitadas, también por haber sido establecida como una Empresa Industrial y Comercial del estado EICE, por ende le corresponde atender la integración normativa para las dos clases de Sociedades, es decir, las Estatales y las privadas, en lo pertinente.

Con base en los hechos y fundamentos anteriormente descritos, que evidencian la ocurrencia de futuras situaciones de orden Legal y Societario, cuando se cumplan los términos de ejecución ante la Justicia Ordinaria por el no pago de las acreencias producto de la Sentencia que cursa en su contra o que queden en firme los tres (3) años de liquidación señalados por el artículo 14 de la Ley 617 de 2000, la Entidad se encuentra expuesta a Causal de Disolución de la Sociedad en razón a presentar un estado de resultados negativo de más del 50% del patrimonio durante tres (3) años consecutivos.

Dado lo anterior, Teveandina Ltda. ha realizado las gestiones necesarias para la consecución de los recursos para el pago de las acreencias, deberá de manera urgente realizar las actuaciones que considere pertinentes para la cancelación y pago de las mismas contenidas en la sentencia proferida.

Con las anteriores actuaciones la Sociedad Canal Regional de Televisión TV Andina Ltda., presuntamente vulnera los postulados contenidos en el artículo 48 numerales 24 y 25 de la Ley 734 de 2002, dado que no provisionó dicho proceso a pesar de que tuvo aproximadamente once (11) años para hacerlo. 

3.1.3  Gestión Contractual

Seguimiento SICE


En el seguimiento a la obligación de reportar al Sistema de Vigilancia para la Contratación Estatal –SICE - se detectaron 26 alarmas activas, las cuales determinan los siguientes hechos:

Contratos registrados extemporáneamente en la vigencia auditada: 7

Proveedor no registrado en el SICE: 19

De conformidad con lo anterior, las alarma relacionadas con el contrato registrado extemporáneamente, las cuales dan lugar a desconocimiento y vulneración a los postulados contenidos en el literal a) del artículo 13 del Decreto 3512 de 2003, en concordancia con lo establecido en el artículo 86 del Decreto 2474 del 2008, hecho este que da lugar a la aplicación de los señalamientos contenidos en la Resolución 5554 del 26 de marzo de 2004, el cual en su artículo 4 establece: “(…) SANCIONES de conformidad con los artículos 100, 101, y 102 de la Ley 42 de 1993, los funcionarios competentes de acuerdo con lo dispuesto en la presente resolución, impondrá las siguientes sanciones: (...) 2). MULTAS los funcionarios competentes podrán imponer multas a los servidores del Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes públicos, hasta por el valor de cinco salarios devengados por el sancionado (150 días) para la época de los hechos, cuando incurran en alguna de las siguientes conductas: i) no cumplan con las obligaciones fiscales señaladas en este artículo (…)”.

(HA24) Registro de Contratos

Quiere decir lo anterior que el operador administrativo vulneró los postulados contenidos en el artículo 13 de Decreto 3512 de 2003, al no registrar dentro de la oportunidad procesal señalada por el legislador, los contratos antes mencionados, razón por la cual la Contraloría Delegada para el Sector de Infraestructura Física y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional, deberá aperturar el respectivo proceso sancionatorio, en contra del operador administrativo responsable del registro mencionado en el párrafo que antecede. 

En respuesta
 a la observación presentada el Canal 13 entre otros aspectos argumenta que “Referente a las 7 alarmas del registro extemporáneo de contratos por parte de la entidad durante el año 2009, nos permitimos informar que dicha observación ya fue objeto de tratamiento y hallazgo por parte de la comisión auditora del año inmediatamente anterior, de acuerdo a lo consagrado en el plan de mejoramiento,(…) y por consiguiente de acciones correctivas y que encuentran debidamente cumplidas, es decir que el canal no ha sido reincidente en la omisión del cumplimiento de las normas que regulan el sistema SICE. (…) 

En conclusión, debe tenerse en cuenta que el canal es una entidad de derecho público que ejecuta su labora [sic] por fuera de los lineamiento [sic] del estatuto contractual del estado, a través del régimen privado y por lo tanto no es claro su desarrollo frente al as [sic] normas del SICE, que en su gran mayoría están dirigidas a la contratación de carácter público reglado por el estatuto contractual del estado”

Para este organismo de Control son de recibo parcialmente las argumentaciones expresadas por la Administración del Canal 13, toda vez que la observación presentada por el grupo auditor, respecto del registro de los contratos  corresponde a una conducta instantánea señalada como incumplimiento por parte del operador administrativo, obligación establecida en el literal e) del artículo 13 del Decreto 3512 de 2003, en concordancia con el artículo 86, del decreto 2474 de 2008, de igual forma la auditoría que evaluó la vigencia 2008 por no ser de su competencia la desactivación de las alarmas no calificó dicha conducta, por lo tanto dicho expediente junto con su acervó probatorio, deberá ser remitido a la instancia pertinente, para que avoque su conocimiento y tramite. 

C-034/2009

Avocado el conocimiento y trámite del contrato de producción No 034 de 2009, se detectaron las siguientes inconsistencias.

(HD25) Errores en el clausulado

El contrato de producción C-034/2009, fue suscrito por parte de la Sociedad de Televisión Canal 13, pero quince (15) días después de suscrito el contrato principal se suscribe el Otro si 001 de 2009 corrigiendo un error; es evidente la falta de cuidado en la elaboración de las minutas de los contratos, situación que puede desencadenar conflictos entre las partes. Este hallazgo podría tener alcance disciplinario.

Lo anterior por cuanto, se presentó inconsistencias en lo estipulado en la  Cláusula Primera: OBJETO, y la Sexta: PRECIO Y FORMA DE PAGO, dado que en la primera se estipulo “(…) La realización, Preproducción, Producción y Postproducción de veinte (20) programas de televisión de 30 minutos (…)” y en la segunda, se establece en la forma de pago “(...) un primer desembolso como anticipo a los 30 capítulos contratados (…) y un último desembolso del 25% una vez el Productor entregue el capítulo número 30 (…)”. De otra parte aparecen dos actas de revisión de programas, sin foliación, suscritas por la directora de Producción y Programación para la época de los hechos, en las que se revisaron el contenido de los capítulos Nos 31 al 45 y 46 al 60 respectivamente, de fechas 22 de julio de 2009, en las que se da fe del cumplimiento a cabalidad de las especificaciones técnicas, sin que se evidencie, actas de revisión de los capítulos 1 a 30, desconociendo así los postulados contenidos en la cláusula séptima de “(…) Revisión del Programa (…)” del contrato en mención y desconocimiento a los postulados contenidos en la Ley 594 de 2000.
Con la situación descrita anteriormente, se presentaron ambigüedades en el clausulado contractual que puede dar lugar a interpretaciones erradas en caso de presentarse conflictos jurídicos, que como en este caso, pudieron generar el pago de lo no debido, producidas por la falta de eficiencia en las gestiones de control y seguimiento, que evidencian debilidades en los mecanismos de Control Interno.

Finalmente, pese a  que dicho contrato de producción pertenece al Régimen privado por mandato de la Ley, con la anterior actuación presuntamente se vulnera el artículo 26 numerales 1 y 2 de nuestro estatuto de contratación administrativa relacionado con el Principio de transparencia.

C-039/2009

El contrato fue suscrito el 30 de abril de 2009, cuyo objeto inicial reza de la siguiente manera: “(…) mediante el presente contrato de producción TEVEANDINA encarga a EL PRODUCTOR, la realización de veinte (20) programas de televisión, para ser emitido en una (1) hora semanal dentro del término de duración del contrato, denominado REVELADO, de conformidad con los parámetros establecidos en la cláusula de desarrollo del contrato y de acuerdo a la Resolución 221 de 2009, celebrado con la Comisión Nacional de Televisión por cuenta y riesgo del PRODUCTOR. Esta labor apareja una contraprestación a cargo de TEVEANDINA y en favor del PRODUCTOR, cuyos términos exactos aparecen detallados en la cláusula sexta del contrato.(…)”

“(…)CLAUSULA SEXTA: Las partes acuerdan como valor total del presente contrato la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS INCLUIDO  IVA ($253.382.400) que serán pagaderos por TEVEANDINA  a favor del PRODUCTOR de la siguiente manera: un primer desembolso como anticipo a los veinte capítulos contratados y que corresponde a un 50% del valor total del precio del presente contrato y que corresponde a la suma de CIENTO VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/Cte. INCLUIDO IVA ($126.691.200) que será pagadero una vez sea aprobada la garantía exigida en el presente contrato ante la oficina Jurídica de TEVEANDINA y la presentación de la factura correspondiente; un segundo desembolso correspondiente a un 25% por valor de SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS M/Cte. INCLUIDO IVA ($63.345.600) que será cancelado una vez que el productor entregue el capítulo número 8 en los términos y condiciones del presente contrato, previa autorización de la dirección de producción y programación de TEVEANDINA LTDA  y la entrega de la respectiva factura, un tercer y último desembolso correspondiente a un 25% por valor de SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS PESOS M/Cte. INCLUIDO IVA ($63.345.600), que será cancelado una vez el productor entregue el capítulo número 20, en los términos y condiciones del presente contrato, previa aprobación de la Dirección de producción y programación de TEVEANDINA LTDA y la entrega de la respectiva factura.(…)”

Analizados los soportes documentales aportados por la Entidad en el expediente contentivo del respectivo contrato, se evidencio que una vez llenos los requisitos de ejecución, la Entidad procedió a suscribir el acta de inicio del contrato mencionado de producción No 039-2009, la cual tiene fecha el 30 de abril de 2009.

De otra parte se evidencio la orden de pago No 8758 del 8 de mayo de 2009, por valor de $115.8 millones cuyo beneficiario es la firma Fundación Imaginario identificada con el NIT 830.068.374, significando que la transacción electrónica se realizó a la cuenta del beneficiario en la misma fecha.
(HDFP26) Manejo del Anticipo

Ya que en el expediente contentivo del contrato no se evidencia siquiera un informe de ejecución del contrato por parte del supervisor delegado, ni acta de suspensión del mismo, ni mucho menos acto administrativo alguno que diga lo contrario hasta el día 22 de diciembre de 2009, faltando nueve (9) días para que expire el termino de ejecución inicialmente pactado, fecha en la cual se expide el Otro si 001 de 2009. Quiere decir lo anterior que la contratista, usufructuó los recursos provenientes del desembolso del anticipo desde el día 8 de mayo de 2009, siete (7) meses y catorce días, sin ejecutar una sola obligación contractual, con el visto bueno y silencio de la Administración del Canal 13, el cual cambió sustancialmente la esencia del objeto del contrato inicial, como lo veremos más adelante, vulnerando con las anteriores conductas, la Ley General de presupuesto, el Estatuto de Contratación Administrativa y sus Decretos Reglamentarios específicamente en lo relacionado a los Principios Generales del Derecho, la Ley 610 de 2000, y el Código Único Disciplinario.
El Otrosí 001 suscrito el 22 de diciembre de 2009, en sus considerandos plasmó los siguientes aspectos, “(…) La Comisión Nacional de Televisión, mediante la Resolución No 221 del 12 de marzo de 2009, a través de su Junta Directiva aprobó la financiación del Proyecto Continuidad de la Programación Educativa y Cultural del Canal 13 y asignó la suma de $1.676 millones, al Canal 13.

El Canal 13, mediante comunicación radicada los días 27 de agosto y 17 de septiembre de 2009, solicitó modificar el proyecto contenido en la Resolución antes indicada, reemplazando el programa REVELADOS, por una estrategia de fortalecimiento de capacidades de producción de los canales regionales en temas relacionados con Derechos Humanos Sexuales y Reproductivos. Dicha estrategia seguirá el modelo de Soul City Institute for Health and Development Comnunication de Sudáfrica, líder en la aplicación de estrategias integrales de comunicación para generar procesos de dialogo, debate y participación de la comunidad.

Que dicha solicitud de modificación a la Resolución 221 de 2009, fue aprobada por la Junta Directiva de CNTV, el día 26 de Octubre de 2009, mediante la Resolución 1185-4 de 2009.  En virtud de lo anterior las partes acuerdan modificar el presente contrato de acuerdo a lo siguiente:

OBJETO: Las partes de común acuerdo resuelven modificar el objeto del presente contrato en los siguientes términos:

Mediante el presente contrato de producción TEVEANDINA encarga al PRODUCTOR, a desarrollar el programa de CAPACITACIÓN PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA TELEVISIÓN EDUCATIVA Y CULTURAL ENFOCADA A JÓVENES, ejecutando una estrategia de fortalecimiento de capacidades de producción de los canales regionales con temas relacionados con derechos Humanos Sexuales y Reproductivos. Dicha estrategia se ejecutara en dos talleres así:

Un primer taller destinado a la definición de los lineamientos conceptuales sobre los derechos humanos sexuales y reproductivos y las temáticas específicas de cada capítulo. En este taller se prevé la participación del Programa de Promoción de Derechos y Redes Constructoras de Paz de la Consejería Presidencial de Programas Especiales, el Ministerio de Protección Social, Ministerio de Educación Nacional y de UNFPA.

Un segundo Taller que abordara el tema de la producción de la serie REVELADOS en los canales Regionales. A partir de esta capacitación se encargara a cada Canal Regional la Producción de dos notas audiovisuales.

SEGUNDA: DURACION. Las partes acuerdan modificar el término de duración del presente contrato el cual inicio su ejecución el día de su firma y su duración se extiende hasta el día 12 de marzo de dos mil Diez (2010).

TERCERA: Las partes de común acuerdo resuelven modificar la cláusula SEXTA del presente contrato en los siguientes términos. (…)”

De otra parte en expediente contentivo de las actuaciones administrativas relacionadas con el contrato en mención se evidencio la Orden de Pago No 10266 de fecha febrero 5 de 2010, cuyo beneficiario es la Fundación Imaginario firma identificada con el NIT No 830.068.374, por valor de $79.752.156.00. Igualmente se evidencio la Orden de Pago No 10601 de fecha abril 09 de 2010, cuyo beneficiario es la Fundación Imaginario, por valor de $35 millones

Analizadas cada una de las actuaciones plasmadas en el Otro si 001 de 2010, se evidencia que la Administración del Canal 13, cambio sustancialmente el objeto del contrato inicial, vulnerando presuntamente con lo anterior el Estatuto de Contratación y sus Decretos Reglamentarios en los aspectos relacionados con los Principios Generales del Derecho, igualmente con el tantas veces mencionado Otrosí, la Administración cambió los términos de duración del contrato inicialmente pactados, los cuales llegaron hasta el 12 de marzo de 2010, y finalmente modifican la forma de pago, incluyendo el pago del anticipo el cual ya había sido pagado por TEVEANDINA, hace siete meses y catorce días, vulnerando con la anterior conducta el estatuto Tributario, e igualmente modifican el segundo desembolso que corresponde a un 35% y un tercer desembolso que correspondió a 15%, que ya fue cancelado.

Con las anteriores conductas el Canal 13., vulnera presuntamente, el Estatuto Orgánico del presupuesto, Decreto 4730 de 2005 Artículo 33, el Estatuto de Contratación Administrativa y sus Decretos Reglamentarios específicamente en lo relacionado a los Principios Generales del Derecho, Artículos 14 numeral 1 y Articulo 26, numerales 1, 2 y 8, la Ley 610 de 2000 Articulo 6, y el Código Único Disciplinario Articulo 48, numeral 31; por los cambios sustanciales realizados por el mencionado Otro Si 001 de 2009, y sus aspectos procedimentales de pago realizados, de conformidad a los señalamientos realizados. Este hallazgo tiene presuntamente connotación disciplinaria, penal y fiscal por el valor total del contrato más los intereses y/o rendimientos financieros, dejados de percibir por el Sujeto de Control.
ORDEN DE SERVICIO 806/09

Avocado el conocimiento y trámite de la orden de servicios No 806 de 2009, cuyo objeto es el lavado y suministro de combustibles, aceites, refrigerantes de las tres camionetas de propiedad del Canal 13, a partir de junio 15 y hasta diciembre 31 de 2009, se lograron establecer las siguientes inconsistencias.

(HDFP27) Relación de Pagos

En la relación de pagos efectuada a la segunda quincena del mes de julio de 2009, en el reporte de combustible remitido junto con la factura correspondiente a dicho periodo, la estación Servimobil Teusaquillo Rogar Ltda, reporta dos lavados realizados al vehículo DBV472 los días 15 y 16 de julio, y los recibos cancelados corresponden al primer periodo y las fechas 10-07-09 placa DBW455 y 15-07-09 vehículo Nissan CCY169.

En la orden de pago No 9671 de 2009 se presenta un recibo No 0797014, por valor de $89.8 miles correspondiente al vehículo BHW437 de la empresa Dialimentos Ltda., el cual aparece alterado y enmendado, con correcciones al vehículo DBV472 de TV Andina.

En la relación de pagos efectuada en la segunda quincena del mes de septiembre, en el reporte de combustibles remitido junto con la factura correspondiente a dicho periodo por la estación de servicios Servimobil Teusaquillo Rogar Ltda., reporta dos lavados realizados al vehículo DBW-455 de fechas 3 y 31 de agosto que no corresponden al periodo.  

Lo anterior genera desorden administrativo, debido a falta de eficiencia en las gestiones de control y seguimiento lo que evidencia debilidades en los mecanismos de Control Interno. Este hallazgo tiene presuntamente connotación disciplinaria, fiscal y penal por el valor total de los recibos alterados y enmendados.
Con la conducta señalada anteriormente presuntamente se vulnera el numeral 1 del Artículo 26 de la Ley 80 de 1993.

3.2. GESTIÓN AMBIENTAL

El Canal ha establecido normas de carácter ambiental las cuales se encuentran contenidas en las Resoluciones Internas Nº 033 de 2008 y 009 de 2010, las cuales implementan el Plan de Reciclaje. 

De igual forma, tiene establecidos lineamientos de Política Ambiental al interior y exterior del Canal, destacándose, las conductas en pro del medio ambiente dentro de los procesos desarrollados al interior del Canal, como son el reciclaje, manejo de basuras y protección de los recursos, agua y energía. 

Hacia el exterior, se evidencia a través de programas de Televisión que llegan a la zona de influencia del CANAL13, para concientizar a la población acerca de su responsabilidad con el medio ambiente. A este respecto, se  tiene establecida una campaña ambiental que Canal 13 ha denominado “Canal 13 Ecológico”, la cual está implementada en la programación, pensando en el cuidado de la naturaleza y en la conservación del medioambiente, el Canal se encuentra actualmente desarrollando una campaña de responsabilidad social empresarial enfocada principalmente al  público objetivo: Los jóvenes.
La campaña consiste en pequeñas cápsulas ecológicas hechas por reconocidos músicos, escritores y gente del medio que invitan a los niños y jóvenes, por medio de sus mensajes, a realizar acciones en pro de la conservación y el cuidado del medio ambiente. La campaña se maneja bajo el eslogan: Si usted y nosotros tomamos conciencia, el planeta tendrá una vida más larga. Los mensajes son  transmitidos a lo largo de la programación de Canal 13.

Así mismo, el canal 13 presenta el programaEcológicamente, serie dedicada a los parques naturales de la región de cubrimiento.
3.3.  GESTIÓN PRESUPUESTAL

Órdenes de pago

Revisadas las órdenes de pago correspondiente a los recursos asignados por la CNTV, se observa lo siguiente:

(HA28) Certificaciones incompletas

Las certificaciones suscritas por la Supervisora de los contratos no detallan el material recibido (programas, capítulos y la duración de cada uno de los productos contratados). Así mismo, la Entidad no ha establecido un mecanismo de control adicional de entrega del material donde certifique que éste, reposa en la Entidad hasta su emisión.
(HA29) Documentos Presupuestales

No es claro para la CGR, que en los documentos presupuestales expedidos para el pago de los proyectos de la CNTV se certifique la sección -A- Gastos de Funcionamiento, debido a que presupuestalmente afecta la sección –B- Gastos de Operación Comercial  -Gastos de Producción Industrial.

(HA30) Manual de Procedimientos

El procedimiento de expedición de disponibilidades y registros presupuestales, así como de certificado de giro y certificado de compromiso, no se encuentran establecidos en el manual de procedimientos de la Entidad.

(HA31) Número del Documento presupuestal afectado

En el documento de pago, no está claramente identificada la información presupuestal, con el número de documento afectado. Se establece una casilla con la denominación Disponibilidad donde se consigna el número del documento presupuestal, diferente en cada caso pues algunas veces se cita el certificado de registro presupuestal o el certificado de disponibilidad presupuestal.

(HA32) Adiciones presupuestales

La Entidad no presenta en la Junta Administradora Regional las adiciones correspondientes a recursos propios, resultado de la gestión con entidades particulares y oficiales para prestación de servicios, ni elabora la Resolución de distribución de los recursos adicionados suscrita por el Gerente, dado que es el encargado de la desagregación de estos.
(HA33) Intereses en Cuentas Bancarias

Revisado el extracto de la cuenta de ahorros No. 251-82715-0 del Banco de Occidente, en la cual se manejan los recursos del convenio No.221 de 2009 con la CNTV, se observa que recursos por $42.7millones, no generaron intereses en el mes de marzo de 2010, por cuanto no han suscrito convenio con los bancos, situación presentada por debilidades de control y seguimiento, teniendo en cuenta que los mismos son recursos públicos.

(HA34) Cuentas por pagar

La Entidad al constituir las cuentas por pagar de la vigencia auditada, no incluye los anticipos a contratos pactados antes del 31 de diciembre, presentando una diferencia de $1.280 millones con la ejecución presupuestal de gastos, debido a que solamente relacionaron las cuentas de compras y servicios prestados, esta situación podría afectar el control que debe realizar la Entidad y no genera confiabilidad en los registros.

(HDF35) Modificación Objeto

La Supervisora del contrato 093 de 2009 y su Otro sí 001, expidió la viabilidad para la cancelación de las Ordenes de Pago 10407 del 2 de marzo de 2010 y 10799 del 14 de mayo de 2010, por concepto de diseño y elaboración de 6000 copias de libros de 200 páginas cada uno, se observó que el contratista elaboró y facturó 5.800 unidades de 204 páginas cada uno, sin que la Entidad haya realizado un otrosí modificando el objeto contratado, situación que denota desconocimiento a las obligaciones de supervisión. Vulnerando presuntamente el numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002. Este hallazgo presuntamente podría tener connotación disciplinaria y fiscal.
(HD36) Registro presupuestal de los contratos

En los contratos suscritos por la Entidad, en la cláusula de disponibilidad presupuestal no relaciona el número del documento, el rubro presupuestal y la fecha de expedición; de igual forma, no se observó que se plasme el procedimiento del registro presupuestal en el contrato, dato importante, dado que es en este documento en el cual presupuesto certifica el compromiso de los recursos. Es importante mencionar que el registro es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos. Este hallazgo puede tener presuntamente un alcance disciplinario.
(HA37) Certificación de Registro Presupuestal Parcial

La entidad elabora certificados de registro presupuestal parciales para cada una de las órdenes de pago, afectando el rubro en el valor que se va a cancelar, generando varios documentos con números diferentes de registro presupuestal para un mismo contrato, en razón a la falta de procedimiento establecido para la expedición de las disponibilidades y registros presupuestales, lo cual genera desgaste para la dependencia y dificultades para el control.

3.4. EVALUACIÓN FINANCIERA

Disolución de la Sociedad 

De acuerdo con la Escritura Pública de Constitución del Canal Regional de Televisión Teveandina Ltda., del 6 de junio de 1995, la cual establece en su capítulo IX artículo 38 las causales de Disolución y Liquidación; a 31 de diciembre de 2009 el Canal se encuentra inmerso en causal de Disolución dado que ha sufrido pérdidas que alcanzan una suma superior al cincuenta (50%) por ciento del Capital Social.  Lo anterior por cuanto a este corte, la cuenta 3203 Aportes Sociales reflejan un monto de $1.200 millones y el resultado del ejercicio es deficitario en $1.615 millones.

Para la vigencia 2009 los Activos del Canal crecieron en un 21.3% al pasar Otros Activos de $9.904millones a $46.432 millones como consecuencia de la valorización de las acciones de RTVC de las cuales el Canal posee el 70%.

(HAD38) Pasivos Estimados Provisión Contable 

En el registro de la provisión contable generada en el fallo del Honorable Consejo de Estado por $2.110 millones, se evidencia descuido en el seguimiento al proceso judicial y falta de conocimiento de las normas que le aplican a la Entidad, pues solamente hasta el 2 de septiembre de 2009 se le solicita a contabilidad “la modificación de la provisión contable estimada
” cuya cuantía estaba en $15 millones; “pues la instancia de conocimiento de fallo proferido el 8 de julio de 2009, condenó a pagar a título de perjuicios
” la suma ya anotada. La situación descrita evidencia el desconocimiento por  parte del área que genera la información que se registra en la contabilidad del Canal por cuanto la norma establece “con la sentencia definitiva condenatoria, la entidad contable pública procede al registro del crédito judicialmente reconocido como un pasivo real
”.

Con base en los hechos y fundamentos anteriormente descritos, que evidencian la ocurrencia de futuras situaciones de orden Legal y Societario, cuando se cumplan los términos de ejecución ante la Justicia ordinaria por el no pago de las acreencias producto de la Sentencia que cursa en su contra o que queden en firme los tres años de liquidación señalados por el artículo 14 de la Ley 617 de 2000, la Entidad se encuentra expuesta en causal de disolución de la sociedad en razón a presentar un estado de resultados negativo de más del 50% del patrimonio durante tres años consecutivos. Este hallazgo puede tener presuntamente un alcance disciplinario. 

(HA39) Cálculo de Provisión Procesos Judiciales

El área Jurídica como encargada del seguimiento de los procesos judiciales de la Entidad no realiza los cálculos para mantener actualizadas las provisiones “estimadas”
 que se ajusten a la probabilidad de pérdida de los  procesos, tal como lo establece el Manual de procedimientos contables, situación que genera que se afecte un solo periodo con la consecuencia en el resultado del ejercicio contable. Lo anterior por cuanto la pérdida del ejercicio 2009 por $1.615 millones se originó en gran medida al registro de los $2.110 millones de la citada sentencia. 

(HA40) Glosas Honorable Cámara de Representantes 

En seguimiento realizado a las Glosas de la Cámara de Representantes, se evidenció que el área Jurídica no cumplió con la realización de un informe trimestral de cartera como era su compromiso, de acuerdo con respuesta dada al citado Ente de Control Político. Esta situación le quita credibilidad al Canal.
Lo anterior por cuanto en respuesta dada al citado Ente, en cuanto a cartera se evidencia, “el área jurídica se compromete a remitir un informe trimestral de la cartera susceptible de recuperación” sin embargo al ser solicitado el informe por la CGR contestó “Del informe de la oficina jurídica, se adelantaron todas las gestiones previas al cobro pre jurídico vía telefónica, citando a los deudores, visitándoles y recomendándoles a suscribir acuerdo de pago que pusieran fin al asunto precaviendo la iniciación de un proceso ejecutivo. Procedimientos que no dieron resultado por la negativa de los deudores a suscribir acuerdos y ponerse al día...”
. Teniendo en cuenta la respuesta dada al Ente de Control se hace evidente el incumplimiento, situación que le quita confiabilidad a los compromisos que asuma el área jurídica, a su vez que desdicen de su profesionalismo y seriedad, pues es diferente realizar un informe escrito y juicioso a simplemente informar sobre algo de lo que no se remite soporte alguno que genere confiabilidad en el proceso llevado a cabo.

(HA41) Anticipos Pendientes de legalizar

A 31 de diciembre de 2009 quedó pendiente de legalizar el anticipo entregado a la Fundación Imaginario por $109.2 millones, correspondiente al contrato C-039 de 2009, el cual fue concedido el 6 de mayo de la misma vigencia.  Esta situación la genera la falta de control de los dineros entregados como anticipo a contratos.

(HA42) Anticipos para adquisición de Bienes y Servicios

A 31 de diciembre de 2009 las subcuentas Adquisición Bienes, y Adquisición servicios contiene, entre otros, los siguientes terceros a los cuales durante la vigencia 2009 se les entregó avances para la adquisición de elementos y servicios, y quedaron con valores pendientes de legalizar por un monto total de $5.3 millones, Arrieta Vargas Gabriel Eduardo, Baracaldo Juan Ramón, Muñoz Alexander, Rodríguez R. José Alejandro, Orozco Mario Andrés. (Ver Cuadro No. 7)
(HA43) Avances concedidos al Gerente (E ) 

Llama la atención a este Ente de Control el manejo que se le está dando a los avances concedidos, en el caso de Baracaldo Juan Ramón ejerciendo éste las funciones de Ordenador del Gasto (encargado de la Gerencia) y al mismo tiempo recibiendo avances por $8 millones para arreglo, adecuación y compra de repuestos de las camionetas del Canal, labor propia de un funcionario de nivel Asistencial. Estas situaciones ponen de manifiesto debilidades en el control Interno de la entidad y denota la injerencia que tiene un funcionario a lo largo de los procesos del Canal.
CUADRO No. 7

TERCEROS CON AVANCES PENDIENTES DE LEGALIZAR

	CODIGO
	CUENTA
	VR. ENTREGADO
	SIN 
	DESDE

	 
	 
	VIGENCIA
	LEGALIZAR
	FECHA

	14201201
	ADQUISICION BIENES
	 
	 
	 

	 
	RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOSE ALEJANDRO
	4.008.800
	 
	 

	 
	BARACALDO JUAN RAMON
	214.400
	104.400
	14/05/09

	 
	MUÑOZ ALEXANDER
	301.800
	 
	 

	 
	OROZCO MARIO ANDRES
	665.000
	565.000
	10/09/09

	 
	 
	 
	 
	 

	14201202
	ADQUISICION SERVICIOS
	 
	 
	 

	 
	PRASCA PRASCA ELKIN
	669.447
	 
	 

	 
	RAMIREZ CAMELO JORGE
	2.400.000
	 
	 

	 
	OLAYA CAMPO MARIA FREDY
	1.800.000
	10.000
	 

	 
	HLEALP BORRERO LIUBA
	2.020.000
	20.900
	 

	 
	HENAO COBO ELSA LEONORA
	21.000.000
	 
	 

	 
	MEDINA QUINTERO PAULA ANDREA
	15.000.000
	 
	 

	 
	RODRIGUEZ NANCY EDITH
	174.000
	 
	 

	 
	CABRERA FONSECA ANGELA FERNANDA
	1.000.000
	 
	 

	 
	TORRES LEYVA JUAN CARLOS
	7.850.000
	 
	 

	 
	RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOSE ALEJANDRO
	7.900.680
	217.640
	31/12/09

	 
	BARACALDO JUAN RAMON
	8.275.241
	380.231
	31/12/09

	 
	ARRIETA VARGAS GABRIEL EDUARDO
	3.950.000
	946.510
	31/12/09

	 
	MUÑOZ ALEXANDER
	8.491.800
	2.712.400
	Varios

	 
	OROZCO MARIO ANDRES
	829.571
	344.645
	01/07/09


FUENTE: Auxiliar de Contabilidad por cuenta y tercero

(HA44) Avances sin legalización 

En el caso del señor Muñoz Alexander, siguen concediendo avances a pesar de que presenta saldos anteriores, como se evidenció al término de la vigencia que presentaba saldo por $2.7 millones sin legalizar. Situación que debe ser planteada en los procedimientos de la Entidad subsanando de esta forma debilidades de Control.

(HA45) Avances en cuantías elevadas

En cuanto al funcionario Rodríguez R. José Alejandro dado que los anticipos concedidos son de cuantías elevadas $81.9 millones, se le debe ejercer un estricto control a los soportes de las legalizaciones y se deben tomar medidas para que la entrega de avances para adquisiciones de bienes y servicios sea la excepción y no la norma como se ha evidenciado, por cuanto esta situación genera desgaste administrativo y riesgos de control.
(HA46) Cuentas de Orden Acreedoras

A 31 de diciembre de 2009 las cuentas 9120 –Cuentas de Orden por Responsabilidades Contingentes Litigios y Demandas– y 9905 –Responsabilidades Contingentes por contra – con saldo de $38.568 millones representa las contingencias por procesos judiciales, dentro de los cuales se encuentra una demanda de acción de nulidad y restablecimiento del derecho por valor total de $37.110 millones presentada por Salín Antonio Sefair, proceso que según información del área jurídica se encuentra en el despacho para el fallo.  Pese a lo anterior, aún no se encuentra registro de provisión para este fallo, corriéndose el riesgo de tener que afectar nuevamente el resultado del ejercicio de una sola vez, situación que expone al Canal definitivamente al proceso de disolución y liquidación.  Le corresponde al Canal la realización de la evaluación del riesgo con la aplicación de metodologías de reconocido valor técnico con el fin de determinar si la contingencia es probable con el fin de determinar los montos a provisionar.
3.5 GLOSAS DE LA COMISIÓN LEGAL DE CUENTAS
Realizado el correspondiente análisis a las glosas de la Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes, para la vigencia 2008, se encuentran dos (2) glosas calificables y corresponde a los anticipos entregados, en el seguimiento realizado se pudo evidenciar que para el 2009 quedó pendiente de legalizar el entregado a la Fundación Imaginario por $109 millones y $5 millones de aquellos entregados a funcionarios para adquisición de bienes y servicios.

De igual forma, se evidenció incumplimiento por parte del área Jurídica del Canal en la realización del Informe Trimestral de Cartera y el Informe de Estado de los Procesos (deudores).

Para la vigencia 2009 al igual que lo plasmado en las glosas correspondientes al 2008, el Canal no ha implementado el Programa de Bienestar ni de Capacitación y el Clima y Ambiente laboral por el contrario a desmejorado pues queda en el ambiente que la reestructuración fue inequitativa.

En cuanto al Mapa de riesgos, en la vigencia 2009 se evidenció que no se contempló el riesgo por concentración de funciones, con el fin de que también establezcan los respectivos controles.

En la implementación de la Gestión Ambiental el Canal ha realizado campañas tanto internas como externas con el fin de concientizar a los jóvenes y a los funcionarios con el cuidado del medio ambiente.

3.6 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
El Canal Regional de Televisión Tvandina- Canal 13, planteó ante este organismo fiscalizador, el Plan de Mejoramiento  correspondiente al informe de auditoría para la vigencia 2008, dicho plan de mejoramiento contiene las acciones correctivas correspondientes a 47 hallazgos.  De los anteriores, se realizó seguimiento  dentro de la presente auditoría arrojando un cumplimiento del 96,24%, un avance de 2,42% y la efectividad alcanzada por las acciones de mejoramiento planteadas y llevadas a cabo fue del 68%.  La calificación arrojada lleva a concluir que el Sujeto de Control debe plantear acciones correctivas efectivas que apunten a subsanar la “causa” que generó la observación con el fin de que las situaciones enunciadas por el Órgano de Control no subsistan hacia el futuro.    Lo anterior y a pese a que las acciones propuestas se llevaron a cabo, en opinión de la CGR, se determinó una efectividad del 68%, dado que de acuerdo con los resultados consignados en el presente documento, algunas de las observaciones son reiterativas y nuevamente comunicadas. Entre los hallazgos que requieren acciones efectivas están el 1, 7, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 28, 30 y 43.
4. ANEXOS
SOBRE: No. 3 
COPIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL SUBDIRECCIÓN JURÍDICA.

Carrera 30 No. 25-90, Piso 9º. Costado Oriental Bogotá D.C. PBX (57) 3680038

Referencia: INVITACIÓN PUBLICA No.002 de 2011

OBJETO: “Prestar el servicio integral de mantenimiento preventivo y correctivo a un equipo de Aire Acondicionado marca MINISPLIT YORK serial 5056011110612000099, ubicado en el centro de cómputo del Departamento.

�Oficio GTVA-1827 remitido por el Señor Gerente de Canal 13, Dr. Andrés Velásquez Castro, a la CGR, con fecha 27 de octubre de 2010.


� Mediante Oficio No. 2010ER90727 de octubre 28 de 2010


� Oficio  20103000128823 – radicado en CGR No. 2010ER93613 de noviembre 4 de 2010. Página 34


� Mediante Oficio 20102300043391 del 21 de noviembre de 2010, RTVC remitió a la CGR un archivo anexo donde consigna una serie de indicadores propuestos, clasificados en tres grandes grupos, el primero sobre el sistema de gestión de calidad (evidentemente son internos), un segundo grupo respecto de los objetivos de la Ley 182 y un tercer grupo de indicadores misionales; sin embargo, aunque entre ellos propone algunas encuestas que se creería van a ir al público objetivo, no es claro todavía si en verdad medirán el impacto de la programación en el público. La mayoría de los indicadores propuestos son de ejecución, están en el lado del operador, no en el lado de la población que es donde se debe medir el impacto.


� Módulo de Televisión Estudio General de Medios -EGM- I Ola 2010 (I-2010), pg. 13. Ciudades encuestadas: Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Cartagena, Ibagué, Neiva, Santa Marta, Armenia, Cúcuta, Manizales, Villavicencio y Tunja, con sus áreas metro para un total de 50 municipios.


�  En la primera instancia, las pretensiones indemnizatorias del demandante, fueron negadas.


� Concepto del DAFP, Radicado No.20104000039441 del 21/06/2010 


� Respuesta al informe preliminar oficio GTVA-01958 del 9 de diciembre de 2010


� oficio CGRAC 13-019  del 30 de septiembre de 2010


� Oficio GTVA 01958,TEVEANDINA LTDA.  De diciembre 9 de 2010


� Oficio del Director Jurídico del 02/09/2009 a la Coordinadora de Contabilidad


� Ibídem


� Manual de procedimiento de la CGN


� Oficio GTVA-1803 del 14 de octubre de 2010, respuesta a la CGR 


�Ibídem
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