RESOLUCION No. 105 DE 2019.

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD ¥ DE

REVOCACION DIRECTA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO"

LA GERENTE DEL CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA.

En ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas por el
articulo 28 del Decreto 878 de 1998, sus acuerdos modificatorios, el Acuerdo 008 de 2017

1

de TEVEANDINA LTDA., demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucidn No. 056 del 14 de junio de 2019, se ordend la apertura y
tramite del Concurso Plblico No. 005 de 2019, cuyo objeto consiste en: “Realizar
bajo fa modalidad de produccion por encargo, el diseflo, fa preproduccion,
produccion y postproduccion del reality show "escuela de miisica” o como llegue a
denorminarse: compuesto por 24 capftulos de 24 minutos de duracion. Ef cual se
encuentran dentro de fos recursos otorgados por el mintic a traves del contrato
interadministrativo no. 000495 de 2018, Todo de conformidad con fa naturaleza del
servicio y con la propuesta presentada por el contratista la cual hace parte integral
del contrata”. :

Que las reglas de participacion y los documentos previos inherentes al proceso de
seleccion fueron publicados a traves de la pagina web del Secop | y de la Entidad,
con el fin de ponerlos a disposicion de los interesados, desde el dia 14 de junio de
2019.

Clue el presupuesto oficial estimado para el proceso de seleccién correspondio a la
suma la suma MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($1.146.557.000) INCLUIDO IVA.
amparada mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2019000283
del 24 de abril de 2019 - Codige presupuestal 25100202, expedido por la
Coordinacién de Presupuesto y Contabilidad de la Entidad.

Que teniendo en cuenta las observaciones allegadas a las reglas de participacion
durante el periodo de publicidad, las mismas fueron debidamente contestadas y
publicadas en |a pagina web del Canal Trece y en el SECOP |,
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Que el dia 18 de junio se llevd a cabo la audiencia de aclaracion de los términos
de referencia (de oficio o a solicitud), en la cual se contd con |la presencia de
interesados en el proceso.

Que una vez concluido el dia y la hora prevista como plazo limite para la
presentacion de las ofertas, es decir el 03 de julio de 2019 a las 10:00 am., se
presentaron {4) propuestas tal y come consta en el acta de cierre publicada en |a
pagina web del SECOF | y de |a Entidad, de |a siguiente manera:

No. ~ OFERENTE
| 1. | UNION TEMPORAL BATUTA
| 2. | FRESA PRODUCCIONES Y COMUNICACIONES
SAS

NIT. 900.115.263-1

3. | MIRANDA PRODUCCIONES S A S.

NIT. 800.171.494-2

4. | CONSORCIO RED-TAYFER

Que mediante memorando interno con Radicado No. 20192100019903 |a Gerente
de TEVEANDINA LTDA. en cumplimiento de sus funciones y competencias,
conformo y designo el Comité Evaluador para el proceso de la referencia, quienes
analizaron y realizaron la evaluacion juridica, técnica y financiera, conforme a los
términos de referencia del proceso, con el fin de determinar los oferentes
habilitades y de esta manera asignar el puntaje para determinar la oferta mas
favorable.

Que en consecuencia, el dia 09 de julio de 2019 fue publicado en la pagina web
del SECOP | y de |a Entidad y puesto a disposicion de los proponentes el Informe
de Evaluacion Preliminar relativo a los aspectos técnicos, juridicos y financieros,
conforme a lo establecide en la reglas de participacién del proceso, el cual contd
con un término de traslado hasta el 12 de julio de 2019 a las 23:59 horas,

Clue feniendo en cuenta las subsanaciones y cbservaciones recibidas dentro del
término de traslado del informe de evaluacion preliminar, el Comité Evaluador
designado procedid a elaborar el informe evaluacion definitiva y dar contestacidn
de las observaciones, el cual fue publicado en la pagina web del SECOP | y de la
Entidad y, puesto a disposicidn de los proponentes el dia 17 de julio de 2018,

Clue en atencién a las observaciones recibidas el 17 de julio de 2019, por la
empresa MIEANDA FRODUCCIONES S5AS. el Comité Evaluador designado
procedid a elaborar el alcance al informe evaluacion definitiva y dar contestacidn
de |as observaciones recibidas, todo lo anterior de conformidad con las
subsanaciones y cobservaciones recibidas de la empresa MIRANDA
PRODUCCIONES S.A'S a través de los correos de fecha 19 y 25 de junio y 12 de
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julio de 2019, de los cuales se tuvo conocimienta con el correo de fecha 17 de julio
de 2019,

11, Que el alcance al informe evaluacion definitive fue publicado en la pagina web del
SECOP | y de la Entidad y, puesto a disposicidn de los proponentes el dia 29 de
julio de 2019 junto con el documento de respuesta a abservaciones.

12. Que durante el desarrollo del proceso se expidieron (6) adendas, de fecha 25 y 26
de junio, 02, 18, 23 y 24 de julio de 2019, las cuales fueron publicadas en la
pagina web del SECOP | y de |a Entidad, en la misma fecha de su expedicion,

13. Que tal y como se previd en el cronograma del proceso, el 01 de agosto de 2019 a
las 03:20 p.m., en la Sala de Juntas de la Entidad, se llevd a cabo la Audiencia de
Adjudicacién del proceso, tal y como consta en el acta de esta, la cual fue
publicada el 06 de agosto de 2019 en |a pagina web del SECOP | y de la Entidad.

14, Que el dia 01 de agosto se profirid |a Resclucion Mo. 074 por medio de la cual se
adjudicé el proceso de Concurse Publico No. 004 de 2019,

15, Que el dia 08 de agosto de 2019 el sefier Gabriel Mauricio Cruz Ledn en su
calidad de representante legal del Consorcio RED-TAYFER presento solicitud bajo
el radicado No.20192600009752, de declaratoria de nulidad y la revocacian del
acto administrative de adjudicacion contenido en la Resolucion No. 074 de 2018.

18, Que dentro de las causales indicadas por el solicitante se encuentra la falta de
competencia del funcionario que expidic el acto administrativo cuestionado, pues
consideré que el proceso de seleccion habia side adjudicado por la funcionaria
Maria Fernanda Carrillo Méndez, Directora Juridica y Administrativa, ya que su
afirmacion dirigio la audiencia de adjudicacion y la Gerente Gina Alejandra
Albarracin Barrera, no se hizo presente. Lo anterior no es cierto. Basta leer la
resolucién nimero No. 074 mediante la cual se adjudicé el Concurso Publico No.
004 de 2019, para tener la certeza que el acto administrative en mencién fue
expedido por la Gerente Gina Alejandra Albarracin Barrera. De conformidad con el
MANUAL DE PERFILES, COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES de fecha
10 de diciembre de 2018 de la Entidad, dentro de las funciones del Director
Juridico y Administrativo de TEVEANDINA LTDA., se encuentran:

“(...) Colaborar en la realizacion de las licitaciones putblicas necesarias
que conforme con la Ley deban realizarse para la adquisicion de bienes
y servicios requeridos por Teveandina Lida. (...)

Asentar {a preparacion de los pliegos de condiciones para las licitaciones
vy concursos piblicos, soficiludes piblicas y solicitudes directas de
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ofertas; revisar los aspeclos legales de las propuestas u ofertas que se
presenten, atender las consultas juridicas de fos inferesados y asisiir a
las audiencias que se realicen durante el tramite. (.. )

Asistir al Gerente y por su conducfo a las dependencias del Canal,
cuando sea requerida, en el conocimiento y tramite de conceplos, fallos
v asesorias de los asunios juridicos que les corresponda resolver, bien
por ser de su direcla compelencia, o por delegacion de funciones vy, en
general, en ltodas las acluaciones gue comprometan la posicion
institucionaf juridica de la entidad. {...)".

Razon por la cual, la Doctora Maria Fernanda Carrillo Mendez, Directora Juridica y
Administrativa, desarrolld el orden del dia previsto para la audiencia de
adjudicacién, llevada cabo el dia 1 de agosto de 2019, pero de ninguna manera
expidic el acto administrativoe de adjudicacion el cual se soporta en la
recomendacion que da al Ordenador del Gasto, el comité evaluador v que fue
comunicado a la Gerencia una vez recibidas las Ultimas observaciones hechas en
audiencia. Posteriormente, la funcionaria Maria Fernanda Carrillo Méndez,
Directora Juridica y Administrativa, reanuda la audiencia y da lectura de la
recomendacion del comité aceptada por la Ordenadora de Gasto mediante acto
administrative de adjudicacion expedido por esta Ultima,

Como consecuencia de la supuesta falta de competencia alegada por el
solicitante, este invocd el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 y solicito a
TEVEANDINA LTDA. declarar la nulidad, ante lo cual debemos aclarar que
TEVEANDINA LTDA. no cuenta con la facultad para declarar |a nulidad del acto
administrativo cuestionado, de conformidad con el aludido articulo 137, toda vez
gue la misma Ley 1474 de 2011, establece gue esta es una competencia de los
Jueces de la Republica.

En lo relacionado con el articulo 44 de |a Ley 80 de 1993, no es posible que
TEVEANDINA LTDA., de por terminado el contrato mediante acto administrativo,
toda vez que el contrate no se celebro con persona incursa en alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad prevista en la constitucién o en |a ley, ni tampoco se
celebrd contra expresa prohibicion de la constitucidn o legal, ni muche menos se
ha declarado nulo el acto que lo fundamenta.

Se reitera que esta entidad no tiene competencia para decretar de oficio Ia nulidad
solicitada por el sefior Gabriel Mauricio Cruz Ledn en su calidad de representante
legal del Consorcio RED-TAYFER, en virtud de lo establecido en el articulo 125 de
la Ley 1437 de 2011, el cual contempla:
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"ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sera
competencia del juez o© Magistrado Ponente diclar fos  autos
interlocutorios y de tramife; sin embargo, en el caso de los jueces
colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 dsl
articiio 243 de este Cddigo serdn de la sala, excepto en los procesos de
tmica instancia, Corresponderd a los jueces, fas salas, secciones y
subsecciones de decision dictar fas sentencias. Los autos que resuelvan
los recursos de suplica seran dictados por las salas, secciones y
subsecciones de decision con exclusion del Magisfrado que hubiere
proferide el auto objeto de la saplica.”™

20. Como segundo argumento en contra del acto administrativo en cuestion, el
solicitante adujo que la Resolucion No. 074 de 2019 se produjo por medios
legales, pues considerd que no se acredito la experiencia habilitante técnica del
adjudicatario, y que los evaluadores técnicos se extralimitaron en sus funciones.
Ante lo anterior TEVEANDINA LTDA. responde que la experiencia habilitante del
proponente del proponente adjudicatario se acreditd y validé de la siguiente
manera;

Cada una de las actuaciones que se adelantaron siempre estuvieron debidamente
justificadas y fueron publicadas para conocimiento de los oferentes, en ese orden
de ideas se comoboraron las cerlificaciones aportadas por la casa productora
FRESA PRODUCCIONES Y COMUNICACIONES S.A S, siempre en observancia
de los principios de seleccion objetiva, transparencia y debido proceso, entre otros,
que rigen la contratacién publica.

De acuerdo con lo anterior, el Comité Evaluador designado, adelantd todas las
acciones necesarias para verificar la veracidad e idoneidad de las certificaciones y
documentos presentadas por los proponentes y por RTVC, a través de las
solicitudes, correos electronicos presentados a RTVC y posteriormente con la
revision de la documentacion interna gue reposa en el archivo juridica de RTVC, lo
que permitié concluir que FRESA PRODUCCIONES Y COMUNICACIONES S.AS.
se encontraba habilitada técnicamente, lo cual demuestra la diligencia con la que
actud el citado Comite.

Ante o anterior TEVEANDINA LTDA, responde que la experiencia habilitante del
proponente adjudicatario se acredito de la siguiente manera:

= CUMPLE -
NO
Entidad Numb.ra Objeto dal Fecha Fe_v:ha_ Valor en si | NO | FOLIO[s) | COMPLE -
| Contratante contratista Contrato Inigial | Tarminacidn Pesgs | SUBSANAR
| -NJA
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Ariadna 5A5

Fresa
producciones y
comunicacionss
585

Realizar la
preproduceian,
produccion v
posipraduccidn
da un video
promoacicnal
[reality show
audiovisual] para
tine, Lelevisiin
medios digitales
denominada "Ya
soy Faldgialo
P, para nuestro
clienie HUAWEI,
dicha produccidn
se realizd en
inlerionesy
exteriarasen la
civdad de Bogola
¥ el munlicipio de
Willa de Leywa
Colombia

de

(.de
octubre

PLIN]

30de
dicigmbre
2016

5
51,786,344

b4

Cumple

CMS
Comunicacidn
& Marketing
Soluclones
SAS

Fresa
producciones y
Lormunicaciones
SAS

Realizarla
preproduccinn,
produccitn
postproduccian
de un
largomelraje
documeantal
conmemordliva
de los 100 afios
de |3 industria
petralera en
Colembia para La
Cira - Infantas,
Campo Operado
por Ecopstrol en
of corregimtienlo
de El Centro; del
municipio de
Barrancabermefa,
Santander

15 de
Mhbril de
2018

il de
diciembre
de 2018

5
270,000,000

65

Cumple

Fresa
producciones y
COMUnICACiones
585

El contratista se
obliza con RTVC a
prestar el servicia

de una
administracidn
delegada a través
de la cual se
suministren los
bianes y sorvicias
requeridos para
la-produccitn ¥
realizacion de los
cantenidos
audiavisuales
para o magdeine
"Mirmnbre" v el
saripdo
'Fasaleirs

16 de
Junie

de

2019

Total de las sumatoria de |as certificaciones

3lde
diciemhre
de 2015

5
A75.361.16

&6 - 6

Cumple

5

1.197.148.160

Cumple
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24,

Dada en Bogota D. C. a los 04 dias del mes de octubre de 2019,

Proyactt:

ixayana Ramirez Crstancho

Reviso:

Cabe resaltar que el comité evaluador designado para el proceso de seleccion
Concurso Publico No. 004 de 2019 actuo en observancia de los articulos 57, 58 y
58 del Manual de Contratacion de la Entidad adoptado mediante Acuerdo 008 de
2017.

En virtud de lo anterior, el acto administrativo de adjudicacion cuenta con plenos
soportes facticos ¥ no ha vulnerado ningdn principio de la contratacidn, ni mucho
menos ha sido expedido por medios ilegales.

Ahora bien, frente a las dos presuntas investigaciones que recaen sobre el
contrato de RADIO TELEVISION NACIONAL DE COLOMBIA - RTVC No. 677 de
2018, cabe precisar que esta Entidad no tuvo conocimiento de ninguna sancian en
firme impuesta a FRESA PRODUCCIONES Y COMUNICACIONES SAS. o a
RADIO TELEVISION NACIOMAL DE COLOMBIA - RTVC, que impidiera la
adjudicacién y suscripcion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 393 de
2019 celebrado entre el CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA
LTDA y FRESA PRODUCCIONES Y COMUNICACIONES S A S.

Ante la solicitud de designacién de un nuevo comité evaluador, ello no es
procedente de conformidad con todo lo anteriormente expuesto, y respecto de la
solicitud de oficiar a los drganos de control, le informamos que el desarrollo del
proceso se oficio a los entes de control, sobre el desarrollo del mismo a través de
los radicados No. 20191000004871 y 201521000004921 ante Procuraduria
General de la Nacién, radicado No. 20196110674602 ante Fiscalia General de |a

Nacién y

Finalmente, en cuanto a los anexos del radicado, si bien dan cuenta de ser unas
imagenes son documentos ilegibles, y los mismos no contienen decisiones o
pruebas que ameriten una decision en sentido diferente al aqui expuesto.

bogada, (Contratista)

Edwin Andrés Mendoza Guzthan — (Cuntraljsl,a:u.ﬂ-

Aprobo:

Maria Fernanda Carrifla Méandez - Directora Juridica y Adminisw
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