Bogot3, D. C., 8 de octubre de 2021
Sefiores
TEVEANDINA LTDA.
Ciudad

El suscrito Diana Carolina Cardona Pardo actuando en calidad de representante legal de
16a13 Producciones S.A.S de conformidad con lo requerido en las Reglas de Participacion del
proceso de Concurso Publico No. 008 de 2021, presento ante ustedes RECURSO DE REPOSICION
al CONSOLIDADO INFORME DE EVALUACION publicado el pasado 5 de octubre del :
aflo, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

e Fl| pasado 29 de septiembre del afio 2021, la sociedad
procedid a subsanar los requisitos solicitados del Concurso
presentandose dicho documento dentro del término lega

e FEldia 5 de octubre de 2021, se publicd el documento ¢
INFORME DE EVALUACION el cual dio como re
16a13 Producciones S.A.S NO CUMPLIO a cabalidad con
como resultado la inhabilitaciéon para continuar dentro o
de 2021.

e Respecto a lo anterior TEVEANDINA LTDA omitio efectuar |3
informe de evaluacién del Comité Evaluador contenido en el
Acuerdo 008 de 2017.

e Siendo asi, 16al13 Producciones S.A.S desconoce los motivos po
argumentos para subsanar los requisitos solicitadas y continuar en e
fueron de recibo por TEVEANDINA LTDA.
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HECHOS

PRIMERQ: De acuerdo con el documento consolidado de evaluacion, 16al3 Producciones SAS
procedid a subsanar los requisitos de su evaluacidn financiera y su evaluacién técnica el pasado
29 de septiembre del presente afio.

SEGUNDQ: Por medio de dicho memorial, la proponente subsané la informacién solicitada por
medio de tres (3) documentos y no uno (1) solo, pues era la Unica manera posible de soportar
la experiencia requerida por parte de la entidad para certificar experiencia, a saber:

Objeto contractual

Fecha de inicio y terminacion

Monto del contrato

Paz y salvo y/o acta de finalizacion a satisfaccion

AN e

TERCERA: Teniendo en cuenta que en la respuesta a las observaciones emitida por TEVEANDINA
LTDA, se manifestd que: “La Entidad le informa al observante quée sequn lo estipulado en la
pdgina 35 de las reglas de participacion, se requiere que “...el proponente acredite la experiencia
en minimo dos (2) y mdximo cuatro (4) contratos a través de certificaciones de contratos o actas
de liquidacion que hayan sido ejecutados dentro los siete (7) afios.anteriores a la fecha de cierre
del proceso...”. No obstante, el proponente podrd alleqgar cualquier documento equivalente que
soporte la informacidn requerida para su andlisis, de acuerdo a lo estipulado en el numeral
4.3.1.1.1. Necesidad de Certificaciones de Experiencia/Acta de Liquidacion y sus caracteristicas”.

La productora proponente procedié a subsanar los | requisitos | mediante el
Anexo01_Resolucion000619_Mintic2020, Anexo02_Garantial6al3_Mintic2020,
Anexo03_Certificado de cumplimiento 16a13_Mintic 2020, documentos expedidos por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

CUARTO: Por lo anterior, la subsanacion de dichos requisitos se realizd con base en la respuesta
emitida por TEVEANDINA LTDA, no obstante, con el fin de reiterar la solicitud a'MINTIC a fin de
gue emitieran una respuesta de fondo sobre la no expedicién de un documento consolidado,
se solicitdé via derecho de peticién la expedicion de un documento en donde conste“la
informacién requerida dentro del Concurso Publico No. 008 de 2021, solicitud que hasta la
fecha aun se encuentra en término de ser contestada por la entidad.

QUINTO: En el numeral 4.3.1.1.1. Necesidad de Certificaciones de Experiencia/Acta de
Liquidacién y sus Caracteristicas del documento denominado REGLAS DE PARTICGIPACION
CONCURSO PUBLICO No. 008 DE 2021, se manifiesta que:

“Notas: No se aceptardn auto certificaciones. No se tendrdn en cuenta las
certificaciones de contratos en ejecucion. No se aceptan certificaciones con
enmendaduras o que presenten inconsistencias.”

2 16a13 Producciones SAS
Cra25#39A84

produccion@16al3.com

www.16a13.com

+57 316.6239633



Con base en esto, se observa que en ninguna de las prohibiciones se encuentra estipulado
taxativamente que estd prohibido acreditar dichos requisitos mediante documentos adicionales
como los que presentd el proponente con la finalidad de subsanarlos. Adicionalmente, en el
mismo numeral citado se establece que en:

“El evento en que el proponente no cuente con una certificacion con toda la informacion
antes descrita, podrd adjuntar la siguiente documentacion:

e La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato se podrd acreditar con la
copia del acta de iniciacidn, de la orden de iniciacion o con el documento
previsto en el contrato.

e La fecha de terminacion de la ejecucion del contrato se poa
copia del acta de terminacion, acta de liquidacion o con el
en el contrato.

e [as fechas de suspension o reanudacion, se podrdn a
actas respectivas.”

>ditar con

SEXTO: Teniendo en cuenta lo anterior, 16al13 Producciones SA
requisitos técnicos mediante los documentos anexados, tal y co
y detallada en la CARTA DE SUBSANACION DE LA PROPUESTA.

SEPTIMO: Siendo asi, considera el proponente que se prese
manifestaciones realizadas por TEVEANDINA LTDA con los propo
pues en ningdn momento 16al3 Producciones SAS ha dejada requisi
técnicos solicitados dentro del Concurso Publico No. 008 de 2021 0 acredita
los mismos con documentos que se encuentran dentro de la lista d
en el numeral 4.3.1.1.1.

OCTAVO: En el numeral 7 del documento REGLAS DE PARTICIPACION CO
008 DE 2021, la entidad establece que:

“En todo proceso de seleccion de contratistas primard lo sustancial sobre lo
consecuencia, no podrd rechazarse una oferta por la ausencia de requisitos o la falta
documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta,
y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la Entidad en las reglas de
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Al respecto, sefiala el Consejo de Estado en Sentencia identificada con radicado 05001-23-25-
000-1994-02027-01(21324)-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-
SUBSECCION C-consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, que:

“Si bien la estipulaciones contenidas en los pliegos de condiciones son de naturaleza
vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes u oferentes, ya
en diversas oportunidades la Seccion Tercera de ésta Corporacidon ha reconocido la
posibilidad de que éstos puedan subsanar su oferta con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcion administrativa y al principio
de prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades, en aquellos eventos.en los
cuales se establezcan preceptos confusos cuya interpretacion pueda inducirlos a error,
afectando la calidad de la propuesta o cuando se exija el cumplimiento de requisitos
meramente formales que no justifiquen el rechazo de la propuesta” Negrita y subrayado
propios.

Por lo anterior, la proponente 16al3 Producciones SAS acredité la totalidad de los requisitos
solicitados mediante los documentos denominados: Anexo0Ll_Resolucion000619_ Mintic
2020,Anex002_Garantial6al3_Mintic2020,Anexo03_Certificadodecumplimientol6al3_Mintic
2020 expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones MINTIC,
contando con plena validez y licitud para dar cuenta de la experiencia técnica solicitada.

NOVENO: Uno de los principios de la contratacion estatal contenidos en la Ley 80 de 1993,
permiten dar solucion a la controversia, de manera especifica las disposiciones contenidas en los
articulos 25y 29 de ese plexo legal puntualizaban —antes de la entrada en vigencia de la ley 1150
de 2007, normativa aplicable al asunto concreto—:

“Articulo 259.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

“lo. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de
referencia para la escogencia de contratistas, se cumplirdn y establecerdn los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva
de la propuesta mds favorable. Para este propdsito, se sefialardn términos preclusivos
y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades dardn impulso
oficioso a las actuaciones.

“20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera
que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente
previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de
requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

L El numeral 15 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, fue derogado expresamente por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007; no
obstante, en el articulo 5 de esta Ultima legislacion se reprodujo el contenido y alcance de la norma derogada, pero dentro del
principio de seleccion obijetiva, al establecer en el paragrafo 1°: “La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes
a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No obstante, lo
anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacién.”
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“(...) 15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase
de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo
exijan leyes especiales.

“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servird de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.”

DECIMO: A propésito de lo anterior, en la sentencia anteriormente citada en el numeral
OCTAVO de este recurso, la honorable sala reitera que:

De esta manera, sequn el régimen normativo de contratacion estatal vigente, se encuentra
que el rechazo de una propuesta o, lo que es lo mismo, la exclusion de una oferta del
correspondiente procedimiento administrativo de seleccion contractual, solo puede
adoptarse o decidirse de manera vdlida por parte de la respectiva entidad estatal
contratante, cuando verifique la configuracion de una o varias de las hipotesis que se
puntualizan a continuacion, las cuales se distinquen para facilitar su comprension, aungue
desde alguna perspectiva pudieran asimilarse o entenderse.como comprensivas unas de
otras, asi: i) cuando el respectivo proponente se encuentre lincurso en ung o varias de las
causales de inhabilidad o de incompatibilidad previstas en la/Constitucion Politica o en la ley;
ii) cuando el respectivo proponente no cumple con alguno(s) de los requisitos habilitantes
establecidos, con arreglo a la ley, en el pliego de condiciones o su equivalente; iii) cuando'se
verifique “la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente” que en realidad sean necesarios, esto es forzosos,
indispensables, ineludibles, “para la comparacion de las propuestas” y, claro estd, iv) cuando
la conducta del oferente o su propuesta resultan abiertamente contrarias @ Principios o
normas imperativas de jerarquia constitucional o leqal que impengan deberes, establezcan
exigencias minimas o consagren prohibiciones y/o sanciones.

DECIMO PRIMERO: No obstante, lo anterior, TEVEANDINA LTDA también podria hacer uso de |a
disposicién contenida en el numeral 4.3.1.1.1. del documento denominado“REGLAS DE
PARTICIPACION CONCURSO PUBLICO No. 008 DE 2021 que establece:

“TEVEANDINA LTDA. se reserva el derecho de verificar la informacidn suministrada por
el proponente y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes.”

Siendo asi, TEVEANDINA LTDA puede hacer uso de la verificacién de la informacion sUministrada
para confirmar la veracidad de los requisitos allegados por 16a13 Producciones SAS‘pués,dicha
experiencia se busca acreditar con base en documentos expedidos por otra entidad del orden
estatal (MINTIC).

5 16013 Producciones SAS
Cra25#39A84

produccion@16al3.com

www.16al3.com

+57 316.6239633



DECIMO SEGUNDO: Segtin ha afirmado el maximo intérprete de la Constitucién, uno de los
defectos procedimentales en los que pueden incurrir los funcionarios o entidades publicas, es
el exceso ritual manifiesto, el cual se da cuando se conciben los procedimientos como un
obstdculo para la eficacia del derecho sustancial; como cuando la apreciacion de las pruebas se
basa en rigorismos procesales (Sentencias T-386 de 2010 y T-363 de 2013), como se da en la
circunstancia que nos compete, pues la entidad se abstiene de decidir de fondo, excusandose
en un requisito formal (ya subsanado por demas) cuyo cumplimiento se le atribuye a la sociedad
proponente.

Por lo anterior, solicito respetuosamente:

SOLICITUD:

PRIMERO: Sirvase REPONER la decisién adoptada y publicada en
DE EVALUACION publicado el pasado 5 de octubre de 2021, meg
proponente 16a13 Producciones SAS no cumplid con los requisi
tener en cuenta las observaciones presentadas en este recurso ¢
vulnerar los derechos al debido proceso y a ser evaluado de man

SEGUNDO: 16a13 Producciones SAS se permite informar a Teve
audiencia de adjudicacion a celebrarse de manera virtual el dia
en compafiia de su abogada Laura Melissa Lopera Rios, identificac
numero 1.128.280.833 vy tarjeta profesional 283.842 del C.S.J.
lylabogadosmedellin@gmail.com, quien participara con poder espe

razones anteriormente mencionadas

Cordialmente,

PRODUCC

D
C;Molag (Mf\.
DIANA-CAROLINA CARDONA PARDO
cc. No 53.015.212
Representante Legal - 16a13 Producciones SAS
Tel: 316.6239633
Correo e: produccion@16al13.com
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