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ESTUDIO DE SECTOR Y MERCADO

OBJETO

Prestacion del servicio de transporte de equipos y personal, en zona rural y urbana a nivel nacional para atender
todas necesidades de Teveandina Ltda. Todo de Conformidad con la naturaleza del servicio y con la propuesta

presentada por el contratista la cual hace parte integral del contrato.

febrero de 2022
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1. Descripcion de la Necesidad.

El CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA. en adelante TEVEANDINA LTDA., tiene por objeto
principal la prestacion y explotacion del servicio de television regional, de conformidad con los fines y principios
del servicio de television establecidos en las Leyes 182 de 1995, 335 de 1996 y 680 de 2001 y, asi mismo,
presta, opera y comercializa el servicio publico de television regional, para lo cual desarrolla las actividades
enmarcadas en la produccion, coproduccion, programacion, emision y comercializacion, y en general todas
actividades que conducen al desarrollo del objeto social para el cual fue creada como Empresa Industrial y
Comercial del Estado, con sujecion a las normas especiales legales vigentes de derecho privado.

Mediante el Decreto 878 de 1998, que aprobd los Estatutos Internos y demas reformas estatutarias, se establecio
que la Entidad tiene como actividades principales, el manejo, la explotacion y la comercializacion del servicio de
television dentro del territorio nacional, e igualmente, la prestacion de servicios de comercializacion de espacios
en medios de comunicacion, asi como en eventos desarrollados para los mismos.

TEVEANDINA LTDA., desarrolla su actividad contractual enmarcada dentro de los postulados del derecho
privado, asi como las condiciones normativas indicadas en el articulo 37 de la Ley 182 de 1995, el articulo 14 de
la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 y su Manual de Contratacion adoptado
mediante el Acuerdo 008 de 2017 y las normas que lo modifiquen o adicionen, y para el desarrollo de su objeto
principal y el funcionamiento de la Entidad, es asi que para el desarrollo de su objeto social puede suscribir
contratos, convenios y contratos interadministrativos, entre otros, en los cuales se obliga a ejecutar proyectos
relacionados con su objeto misional y demas actividades previstas en sus estatutos.

Para la vigencia 2022 se prevé que podamos atender necesidades de Transporte Especial para los contratos y/o
Convenios suscritos y a suscribir y demas necesidades de Teveandina Ltda., no obstante, teniendo en cuenta
que el canal no cuenta con la capacidad operativa ni con el parque automotor necesario, la entidad requiere
contratar con un tercero que sea idoneo, y que cuente con capacidad financiera, técnica, operativa, logistica y
administrativa que este tipo de servicio demanda.

En consecuencia, la Entidad requiere realizar un proceso objetivo y transparente que permita escoger el
proponente que acredite las calidades técnicas, financieras y juridicas para llevar a cabo las necesidades del
canal frente a los servicios de transporte terrestre especial, para atender las necesidades de Teveandina Ltda.,
y sus Contratos y/o Convenios Interadministrativos suscritos o a suscribir tales como:

e  Convenio Interadministrativo N° 553 de 2022 suscrito con el Fondo Unico De

Tecnologias De La Informacién Y Las Comunicaciones, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos humanos,
técnicos, administrativos y financieros que permitan garantizar la implementacion y sostenibilidad de
los programas “En TIC Confio+"y "Teletrabajo” en el marco del cumplimiento del "Plan TIC: El Futuro
Digital es de Todos”, asi como la implementacion, desarrollo y divulgacion de la estrategia de
comunicacion y gestion de la informacion de contenidos que soporta la operacion de los programas e
Iniciativas lideradas por la Direccion de Apropiacion de TIC .

e Resolucion 045 de 2022, expedida por el Fondo Unico De Tecnologias De La Informacion Y Las
Comunicaciones; citamos de manera puntual los siguientes literales:

e (..)1. Aprobacion del plan de inversién. Aprobar, con fundamento en la Resolucién 922 de 2020,
el plan de inversién denominado “Historias de esperanza, Congreso de la Republica 2022” presentado
por el operador CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA. identificado con NIT.
830.005.370-4 mediante documentos radicados en MiInTIC con el ndmero 211103667 del 21 de
diciembre de 2021, previa recomendacion del Comité Asesor de Transferencias y de acuerdo con la
constancia de verificacion emitida por la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de Fortalecimiento
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al Sistema de Medios Publicos a través de memorando con registro No. 222001931 del 17 de enero de
2022 presentado a la Secretaria Genera. (...)

e Resolucién 047 de 2022, expedida por el Fondo Unico De Tecnologias De La Informacion Y Las
Comunicaciones; en la cual podemos encontrar el articulo No. 1 aprobacién de la propuesta,
citamos de manera puntual los siguientes literales:

(...)1. Aprobacion de la propuesta. Aprobar, con fundamento en la Resolucion 433 de 2020, las
propuestas denominadas 'Proyectos Especiales 2022, 'Territorios y voces indigenas 2° Temporada’,
'Grandes Historias 2022’ 'Contenidos Audiovisuales Especiales, Divulgacion e Industria) y 'La
Colombia que sofiamos’ presentada por el operador regional de television publica CANAL REGIONAL
DFE TELEVISION TEVEANDINA LTDA., identificado con NIT. 830.005.370-4 a través de su
representante legal, mediante documentos radicados MinTIC ndmero 211104364 del 23 de diciembre
de 2021, y 211106223, 211106299, y 211106297 del 31 de diciembre de 2021, y 221002048 del 12
de enero de 2022 previa recomendacion del Comité Asesor de Transferencias. (...)

e Resolucion 018 de 2022, expedida por el Fondo Unico De Tecnologias De La Informacion Y Las
Comunicaciones; citamos de manera puntual los siguientes literales:

(...) Articulo 1: Aprobacion del plan de inversion. Aprobar el plan de inversion presentado por CANAL
REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA, identificado con NIT. 830.005.370-4, mediante e/
documento con radicado MinTIC No. 221001320 del 7 de enero de 2022, previa aprobacion del Comité
de Transferencias y de acuerdo con la constancia de verificacion emitida por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Fortalecimiento al Sistema de Medios Publicos a través de memorando con
registro 222001915 del 17 de enero de 2022, presentado a la Secretaria General.(...)

Dentro de las necesidades esenciales y objeto social de la Entidad se encuentra la produccion de contenidos
audiovisuales, teniendo de presente la importancia de la labor en el territorio y en la calidad de Canal Regional,
los desplazamientos dentro y fuera de Bogota D.C., por lo que se requiere transporte terrestre para esta actividad
y dar cumplimento a las obligaciones pactadas por la Entidad en los negocios juridicos antes citados.

TEVEANDINA LTDA se enfoca en organizar y dirigir los recursos humanos y técnicos necesarios para garantizar
la realizacién de diferentes producciones audiovisuales de alta calidad, con distintos enfoques de cultura,
actualidad y dirigidos a todas las regiones de influencia (Amazonas, Caqueta, Vaupés, Putumayo, Huila,
Guaviare, Meta, Cundinamarca, Casanare, Guainia, Vichada, Arauca, Boyaca y Tolima), que componen su
audiencia. Para este fin, los recursos de las resoluciones y convenios anteriormente mencionados, que fueron
suscritas con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en virtud de garantizar el
cumplimiento de los compromisos creativos y editoriales del Canal, tanto para el desarrollo y puesta en marcha
de los proyectos presentados en las resoluciones

Que por lo anterior y para el adecuado desarrollo de los proyectos suscritos, se hace necesario contar de manera
permanente con el servicio de transporte, para el cumplimiento de los cronogramas de grabacion, actividades,
eventos, entre otros casos en los que los programas requieran llevar a cabo los desplazamientos de los equipos
técnicos y del personal que integra los grupos de trabajo por proyecto, invitados especiales o expertos tematicos
al sitio de realizacion.

Que también para el efectivo cumplimiento de los dmbitos misionales del canal, con el fin de brindar a la
poblacién una alternativa de television de calidad y realizar la produccién de contenidos televisivos requiere
contratar el servicio de transporte de vehiculos tipo Van, vehiculos tipo microbus, doble cabina y furgones; para
el traslado de los equipos de grabacién, escenografias personal técnico y periodistico en Bogota, municipios
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vecinos y otros destinos nacionales, de acuerdo con los requerimientos de producciones en general del CANAL
TRECE.

Que la entidad no cuenta con vehiculos propios, ni dentro de su planta existe personal que pueda prestar los
servicios de conduccion, por lo que se evidencia la necesidad actual de contar con el apoyo externo de
contratistas que presten el servicio de transporte terrestre especial, incluyendo todos los costos inherentes al
mismo.

En consecuencia, la Entidad requiere realizar un proceso objetivo y transparente de seleccidon en la modalidad
de CONCURSO PUBLICO teniendo en cuenta la amplia oferta y demanda del servicio de transporte terrestre
especial, y a su vez que permita escoger el proponente que acredite las calidades técnicas, financieras y juridicas.

Para este proceso de contratacion no solo se cuenta con contratos y convenios interadministrativos como fuente
de financiacion, también se encuentra recursos propios y resoluciones antes mencionadas.

Las necesidades relacionadas anteriormente fueron proyectadas en el Plan Anual de Adquisiciones, el cual se
encuentra aprobado por la Gerencia de TEVEANDINA LTDA.

2. Analisis del sector Economico

A continuacion, se presenta el analisis correspondiente al sector econdmico al cual pertenece el objeto del
contrato, es decir, el andlisis del mercado relativo al proceso de contratacion. Para ello, se hace una revision de
los aspectos generales del mercado, cdmo y quiénes pueden proveer la "prestacion de transporte de equipos y
personal, en zona rural y urbana a nivel nacional para atender todas necesidades de Teveandina Ltda. Todo de
Conformidad con la naturaleza del servicio y con la propuesta presentada por el contratista la cual hace parte
integral del contrato. ”

2.1 Analisis del Mercado
Se analizaran a continuacion los siguientes aspectos: Econdmico, Técnico y Regulatorio.
2.1.1 Aspecto Econ6mico!:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE-, viene realizando desde 1965, la Encuesta de
Transporte Urbano de Pasajeros —ETUP-, con el fin de obtener informacion estadistica relacionada con este
medio de transporte publico. Hasta el 2006 se desarrollé en 23 ciudades capitales analizando el transporte
publico municipal prestado en el perimetro urbano.

Actualmente la cobertura abarca 8 areas metropolitanas (Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Clcuta,
Manizales, Medellin, Pereira) y 15 ciudades del pais. Mensualmente se recolecta y consolida informacion por tipo
de vehiculo y nivel de servicio; en lo referente al parque automotor se recoge informacion sobre viajes recorridos,
kilémetros recorridos, pasajeros movilizados y tarifa diurna vigente.

Las variables principales de la encuesta son el parque automotor y el nimero de pasajeros transportados por
las empresas legalmente constituidas, que prestan el servicio de transporte y que tienen asociado el pago de
una tarifa cuyo valor es determinado por las autoridades competentes (Secretaria de Transito y Transporte) en
cada uno de los municipios.

Variaciones anuales, bienales y trimestrales SITM?

1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/transporte/bol_transp_IVtrim21.pdf
2 Sistemas Integrales de Transporte Masivo
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Para los sistemas de trasporte masivo, en el cuarto trimestre de 2021, se presentd una variacion anual de 7,1%
en los vehiculos en servicio y de 46,0% en los pasajeros transportados, en relacion con el cuarto trimestre de
2020.

En relacién con las variaciones bienales, en el cuarto trimestre de 2021 los vehiculos en servicio presentaron un
incremento de 6,7% mientras los pasajeros trasportados disminuyeron 17,9%, en comparacion con el cuarto
trimestre de 2019.

En las comparaciones trimestrales, para el cuarto trimestre de 2021 se presentd un incremento de 2,6% en los
vehiculos en servicio y de 20,8% en los pasajeros transportados, en comparacion con el tercer trimestre de
2021.
Tabla 1. Variaciones anuales, bienales y trimestrales de vehiculos en servicio y pasajeros transportados
Sistemas integrales de transporte masivo

Variaciones anuales Variaciones bienales Variadiones trimestrales
R
Vehiculos en Vehiculos en Pasajeros Wehiculos en Pasajeros
servido mspm-hdus sorvido transportados servido transportados

Total SITM, Metro y Cable 7.1 46,0 6,7 -17.9 2.6 20.8
Transmetrz (Bamanguilla) 23 150 -254 -49.3 a0 263
SITM* (Bogota) a7 535 152 =125 3B 235
Metrolinea (Bucaramanga) -49.6 -24.9 -58.0 -66,3 -133 -4.2
Mio (Cali} -10.8 -7 -22.7 -515 FA: 462
Transcaribe (Cartagena) 215 597 =210 -38,1 37 12,6
Cable (Manizales) 13 283 13 47 13 261
SITVA® (Medellin) 58 429 1.1 -159 -31 1.3
Megabis (Pereirz) 51 279 -18.4 =307 56 37

Fuente: DAMNE, ETUP.

® Cifra provisional

*Sistemna Integral de Transporte Masiva

**Sistemia Integral de Transporte del Valle de Aburra

Variaciones anuales, bienales y trimestrales transporte tradicional®

Para el sistema de trasporte tradicional, en el cuarto trimestre de 2021, se present6 una variaciéon anual de -
12,4% en los vehiculos en servicio y de 3,5% en los pasajeros transportados, en relacion con el cuarto trimestre
de 2020.

En relacién con las variaciones bienales, en el cuarto trimestre de 2021 los vehiculos en servicio presentaron
una disminucion de 30,2% mientras los pasajeros trasportados disminuyeron 39,6%, en comparacion con el
cuarto trimestre de 2019.

En las comparaciones trimestrales, para el cuarto trimestre de 2021 se presentd una disminucion de 4,8% en
los vehiculos en servicio y un aumento de 1,8% en los pasajeros trasportados, en comparaciéon con el tercer
trimestre de 2021.

3 Compuesto por buses, busetas, microbuses y colectivos
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Tabla 2. Variaciones anuales, bienales y trimestrales de vehiculos en servicio y pasajeros transportados
Sistemas de trasporte tradicional

Variacones anuales Wariaciones bienales Variaciones timestrales
SISTEMA DE TRANSPORTE TRADMIOMAL IV trirn 20211V trim 2020 rummammmmzmg Nmmm‘lﬂlmmml

Vehiculos en Pasajeros Vehiculos en Vehimulos en
sErvido transportades sEvido 'I:lrupuludu SEMACD 'I:-upmudns

Total transporte tradicional -12.4 35 -30.2 -39.6 -4,8 1.8
Buses -195 -S54 =283 =397 -58 21
Busetas -26 185 -270 -375 -14 69
Micrabuses - colectivos -163 44 -34,1 -419 -76 4,2
Padron 45 184 14 =185 14 &1

Fuente: DAME, ETUP.

? Cifra provisional
Durante el cuarto trimestre de 2021, octubre - diciembre, el parque automotor para el transporte urbano de
pasajeros en las areas de cobertura contd en promedio con 27.853 vehiculos en servicio por mes, lo que
representd una disminucion de 4,4% con respecto al mismo trimestre de 2020. Por su parte, se transportaron
681.492 miles de pasajeros, lo que significé un aumento de 27,5% en comparacion con el cuarto trimestre de
2020 (Grafico 2 y 3, anexo 1).

Grafico 2. Parque automotor en servicio (nimero de vehiculos - variacion anual)
8 dreas metropolitanas y 15 ciudades
2016 (I Trimestre) — 20217 (IV Trimestre)
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Fuente: DAME, ETUP.
F Cifra provisional
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Grafico 3. Numero de pasajeros transportados (miles de pasajeros - variacion anual)

8 areas metropolitanas y 15 ciudades
2016 (I Trimestre) — 2021P (IV Trimestre)
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En el trimestre octubre - diciembre de 2021, el 54,1% del parque automotor en servicio en el area de cobertura
correspondio al transporte tradicional y 45,9% a los sistemas integrados de transporte masivo (SITM)4.

En términos de utilizacion del servicio, 35,3% de los pasajeros se movilizaron en el sistema de transporte
tradicional y 64,7% en los sistemas integrados de transporte masivo. La mayor participacion del SITM en el total
de pasajeros transportados la registré Bogota con el 44,3% del total de los usuarios, seguido de Medellin con el

14,9% (Grafico 4 y cuadro 1).

Cuadro 1. Resultados de la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros — ETUP

IV Trimestre (2020 — 2021) *

Tipo de . . X Wariacian
vehiculo Variables IV Trimestre 2020 IV Trimestre 2021F porcentual anual
Promedic mensual de wvehiculas afiliados 38,537 36.261 -59
Total Promedic mensual de vehiculas en servicio 29,149 27.853 =44
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 534385 681.492 275
Promedio mensual de wvehiculas afiliados 24 868 21.325 -14,2
- Promedic mensual de vehiculos en servicio 17.210 15.069 124
Tradicicnal
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 232564 240.720 35
Promedic mensual de wehiculos afiliados 13.670 14.936 93
. Promedic mensual de vehiculas en servicio 11,939 12.784 71
Masivo
Total trimestre pasajeros transportados (miles) 301.801 440.772 46,0

Fuente: DANE, ETUP.
F Cifra provisional

4 SITM de Bogotd, SITM de Medellin, MIO de Cali, Metrolinea de Bucaramanga, Transmetro de Barranquilla, Megabds de Pereira y el Cable de

Manizales.




SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Codigo: MA-GC-F52

GESTION CONTRACTUAL Version: 0

Fecha: 26/11/2018

ESTUDIO DE SECTOR Y MERCADO. Pagina: 9 de 18

Grafico 4. Distribucion porcentual del parque automotor en servicio y pasajeros transportados
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Fuente: DAMNE, ETUP.

F Cifra provisional

*Incluye SITM, metro, cable y tranvia.

** [ncluye SITM y cable

Mota La diferencia en el cakculo de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados.

2.1.2 Aspecto Técnico®:

El sector transporte juega un papel importante en la consolidacion de los procesos de globalizacion y de
competitividad en Colombia. En este. sentido, se estd presenciando una transformacion dentro de este sector,
acentuada por el crecimiento de la poblacién urbana.

El sector de transporte ha sufrido una importante transformacion ante la desafortunada pérdida,

hace ya mas de 50 afios, del ferrocarril y del transporte fluvial por el rio Magdalena. Los retos en esta materia
se han dirigido a consolidar el transporte por carretera (tanto de carga como de pasajeros) y el transporte
urbano masivo, como una manera de enfrentar el crecimiento econémico y el répido crecimiento de poblacion
colombiana. La transformacion del sector de transporte ha venido acompafiada del desarrollo de otros sectores
tales como la infraestructura, los combustibles, los repuestos y los servicios de asistencia al transporte.

El transporte se define como el movimiento de personas y de carga (bienes) a lo largo de un espacio fisico,
utilizando tres modos: terrestre, aéreo o fluvial (y sus combinaciones). El transporte terrestre esta constituido,
por Un lado, por el transporte por carreteras de vehiculos de toda clase que transporten carga y pasajeros vy,
por otro lado, por el transpone ferroviario con locomotoras. El transporte aéreo comprende el uso del espacio
aéreo de aviones de toda clase y el trasporte fluvial implica el transporte por mar, rios y lagos.

El sector de transporte se clasifica como un servicio. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) es el encargado de elaborar las cifras que muestran el desempeiio de este sector. Esta institucion
produce dos tipos de indicadores: unas cifras que se enmarcan en las cuentas nacionales de forma anual y otras
cifras derivadas de la encuesta de transporte urbano de pasajeros de manera trimestral. En las cuentas
nacionales existe una macrocuenta de servicios que incluye el transporte, asi como los servicios financieros, de
comercio y las telecomunicaciones, etc. Al interior del sector de transporte como servicio se identifican dos tipos
de subcuentas consideradas equivalentes: las subcuentas calculadas a partir del enfoque de destino de la
produccién o enfoque del gasto y las subcuentas a partir del enfoque del origen de la produccién o del ingreso.

5 http:/ /www.scielo.org.co/pdf/pece/n13/n13a6.pdf
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RELEVANCIA DEL SECTOR TRANSPORTE EN EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAiSS

Las cambiantes relaciones de produccién, circulacion y distribucion configuran una economia internacional y
nacional, cada vez mas competitiva y una virtual revolucion en la organizacion, tipo y contenido del trabajo en
todas las areas y disciplina del conocimiento.

La globalizacién de mercados, el acelerado avance tecnoldgico y los nuevos esquemas de organizacion de la
produccion, configuran una economia que requiere renovaciones fundamentales en las organizaciones
tendientes a la innovacion tecnoldgica de productos y servicios y de la revalorizacion del talento humano
vinculado a la permanente mejora de la productividad y competitividad empresarial.

EI ambiente de mercado se caracteriza por el rapido cambio tecnoldgico, por la creciente competencia de
caracter multinacional, por el cambio de fuerzas politicas y econdmicas, la conformacion de bloques econdmicos
regionales, tendencia hacia la de regulacién, la consolidacion de alianzas estratégicas entre empresas, el
crecimiento del comercio internacional y de la inversidn extranjera.

EI escenario del comercio mundial se caracteriza por una serie de exigencias, las cuales deben ser superadas
con el fin de que las empresas puedan continuar en el mercado, circunstancia que les obliga a incorporar
innovaciones cientificas y tecnoldgicas, desarrollo de programas para el aseguramiento de la calidad de procesos
y productos, requiriendo para ello de un talento humano creativo, altamente competente en su desempefio,
capaz de trabajar en equipo y en permanente capacitacion y actualizacion.

La competitividad definida como la «capacidad de una sociedad para hacer frente al desafid de la economia
global y, al mismo tiempo, incrementar sus niveles de bienestar», no es una opcion, sino una obligacion si se
quiere subsistir en el mercado y crecer como empresa.

En la actualidad, la competitividad de un pais se fundamenta, mas que en las ventajas comparativas que dan
sus recursos naturales y materias primas, en su capital humano, su tecnologia y su infraestructura.

En la segunda década del siglo XX, Colombia registraba en materia de transporte e infraestructura, uno de los
sistemas mas atrasados en todo el continente Latinoamericano; solo hasta la década del sesenta y
posteriormente al inicio de la década de los noventa con la ley marco del comercio exterior (Ley 7 de enero de
1991) se le dio un viraje al pais con la vision puesta en los mercados internacionales y dio origen a la apertura
econdémica. Dicha apertura trajo consigo un nuevo reto para los empresarios (entre ellos los del sector
transporte) y para el Estado porque establecid los criterios y objetivos generales de politica y comercio exterior.

La Mesa Sectorial del Transporte, tiene como objetivo principal, concertar y elaborar los estandares de
competencia laboral que seran utilizados como referente para certificar a los trabajadores del sector transporte
y como insumo para elaborar y desarrollar programas de formacion profesional, evaluacion y certificacion de la
calidad de los trabajadores, e implementar acciones formativas cuando ain no alcanzan el estandar deseable y
de otra parte fomentar politicas de gestion de talento humano que inicia en procesos de seleccién y promocion.

EI transporte se considera como un sistema constituido por dos elementos principales claramente definidos: la
infraestructura fisica (la cual corresponde a las instalaciones fijas tales como la red vial, terminales, puertos y
aquellas que permiten los servicios conexos al transporte) y el componente operativo (las empresas y la oferta
de parque automotor).

En Colombia, la infraestructura y los servicios de transporte han sido deficientes, en parte, por las dificultades
naturales y cuantiosas inversiones requeridas para su implementacion. Sin embargo, esta situacion se agrava
cuando las empresas y las instituciones no son capaces de corregir oportunamente los problemas ni de generar

6 https://repositorio.sena.edu.co/bitstream/11404/2150/1/3082.pdf
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modernas estrategias de competencia. Vinculado con ello, el modelo de desarrollo econdmico vigente hasta
comienzos de los afos 90, de sustitucion de importaciones y proteccion efectiva, fracaso, situandose en contravia
de las tendencias mundiales.

2.1.3 Aspecto Regulatorio:

Analizado el objeto del presente proceso, el cual consiste en la "Prestacion del servicio de transporte de equipos
y personal, en zona rural y urbana a nivel nacional para atender todas necesidades de Teveandina Ltda. ” asi
como la necesidad planteada por las diferentes areas del canal que intervienen en el presente proceso de
seleccion y atendiendo a que la Entidad actia como una Empresa Industrial y Comercial del Estado, el marco
legal y de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Acuerdo
008 de 2017, el proceso que se adelantara mediante CONCURSO PUBLICO vy el contrato que se derive de su
adjudicacion, estara regido por la Constitucion Politica, las disposiciones legales, reglamentarias y regulatorias
vigentes, en particular por lo dispuesto en el art. 37 de la Ley 182 de 1995, art. 13 y 14 de la Ley 1150 de 2007,
el art. 93 de la Ley 1474 de 2011, asi mismo como los principios de la funcidn publica, la gestion fiscal y seleccion
objetiva,las disposiciones cambiarias, y las demas normas concordantes que rijan o lleguen a regir los aspectos
del presente proceso de seleccion.

De otro lado, en el presente proceso podran participar personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
nacionales o extranjeras, que a la fecha de presentacion de la cotizacion tengan una actividad directamente
relacionada con el objeto del presente proceso, a las cuales se les verificara la capacidad juridica para asumir
las obligaciones derivadas del contrato en relacion directa con el objeto social de las empresas proponentes y la
aptitud juridica de sus representantes, de otro lado, se debera dar cumplimiento del pago de aportes parafiscales
en los términos del Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la inexistencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad
legal para contratar con el Estado.

El objeto contractual comercialmente esta permitido y regulado por el Codigo de Civil y/o de Comercio, por cuanto
se establecen caracteristicas especiales para el cumplimiento del objeto del presente proceso de seleccion y son
servicios que se encuentran en el mercado regulado por las normas de comercio colombiano. TEVEANDINA
LTDA., tiene la capacidad juridica para adquirir estos servicios y esta en capacidad de contraer derechos y
obligaciones, ademas de poderlos hacer exigibles dentro del proceso.

Analizado el objeto del presente proceso, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el desarrollo del
proceso contractual es de caracter licito, y desarrolla los preceptos que incorporan los articulos 1518 y 1519 del
Caodigo Civil.

En particular, el marco regulatorio del objeto contractual se encuadra en la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Cddigo Civil en sus articulos 2142 y siguientes,

Cédigo de Comercio en los articulos 1262 y siguientes.

RESOLUCION DIAN N° 000024 (09 ABR 2019)

Ley 1507 de 2012, “Por la cual se establece la distribucién de competencias entre las entidades del

Estado en materia de television y se dictan otras disposiciones”

Resolucion 498 del 2018 de la Autoridad Nacional de Television

e Decreto 415, “por el cual se adiciona el decreto Unico reglamentario del sector de la funcién publica decreto
N° 1083 de 2015, en lo relacionado con la definicién de los lineamientos para el fortalecimientoinstitucional
en la materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

e Ley 182 de 1995, “por la cual se reglamenta el servicio de televisién y se formulan politicas para su
desarrollo, se democratiza el acceso a éste, se conforma la Comision Nacional de Television, se promueven
la industria y actividades de television, se establecen normas para contratacion de los servicios, se
reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones en materia detelecomunicaciones”.

e Ley 1341 de 2009, “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién yla
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organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional
de Espectro y se dictan otras disposiciones”
e Decreto Nimero 1443 DE 2014 “por el cual se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)”
e Art. 13y 14 de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos.
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)
Manual de Contratacion TEVEANDINA LTDA. Acuerdo No. 008 de 2017
Estatuto del Consumidor
Estatuto Tributario
Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018, articulo 81 “Plan Austeridad del Gasto”

e Las demas normas que rijan o lleguen a regir los aspectos relacionados con la materia y aspectos del
presente proceso.

2.2 Determinacion Indicadores Financieros?:

Con el fin de determinar los indicadores financieros y organizacionales que garanticen la ejecucion financiera del
proyecto, se tomd la informacion de los estados financieros a 31 diciembre de 2021, de empresas referenciadas
por el area comercial de TEVEANDINA LTDA., quienes aseguran que, por las complejas caracteristicas del
proyecto, estas son las Unicas que se encuentran en el mercado con la capacidad de cumplir con el objeto de la
oferta por invitacion:

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta otras variables como la cuantia de los recursos a ejecutar
directamente por el futuro contratista, tipo de servicio y diversidad de oferentes, se recomiendan los siguientes
indicadores financieros y organizacionales:

Indicador Requerimiento
K Trabajo 70% o > al valor del proyecto
Liquidez 2 o Mayor
Endeudamiento 60% o <
Patrimonio 90% o > al valor del proyecto
Rentabilidad Patrimonio 10% o mayor
Rentabilidad Activo 6% 0 mayor

2.3 Analisis de la Demanda

Se analizaran a continuacion los siguientes aspectos:

2.3.1 ¢Como adquieren las otras Entidades Estatales y las empresas privadas el servicio a
contratar?

A continuacion, se relacionan cinco (5) contratos celebrados por entidades Estatales, para lo cual, se tuvo en
cuenta la guia para la elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente, con el fin de consultar
la forma y modalidad de seleccién con que otras entidades adquirieron servicios similares al relacionado en el
presente estudio del sector, obteniendo el siguiente resultado:

7 Andlisis a cargo del Coordinador de Presupuesto y Contabilidad TEVEANDINA LTDA.
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CONTRATO DE
SERVICIOS DE
TRANSPORTE
ESPECIAL
N°097 -2021

DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR ESPECIAL, A
TODO COSTO PARA EL
DESPLAZAMIENTO DEL
PERSONAL Y EQUIPOS DE
LA SOCIEDAD TELEVISION
DEL PACIFICO.

TELEVISION DEL
PACIFICO LTDA. -
TELEPACIFICO

ESPECIALES
TELEPACIFICO 2021

NUMERO DE | OBJETO ENTIDAD CONTRATISTA VALOR DEL
PROCESO CONTRATANTE CONTRATO
SECOP I: | Contratar la prestacion del | CANAL CAPITAL PLATINO VIP S.A.S $ 556.800.000
CONTRATO DE | servicio publico de
PRESTACION transporte terrestre
DE SERVICIOS | automotor especial, de
N° 411 -2018 equipos y personal en el
perimetro de Bogota D.C. y
otros destinos nacionales
SECOP I: | Radio Television Nacional | RTVC - RADIO PLATINO VIP SAS $423,219,572
CONTRATO DE | de Colombia -RTVC-, | TELEVISION
PRESTACION requiere contratar la | NACIONAL DE
DE SERVICIOS | prestacion de los servicios | COLOMBIA
N° 1067 -2019 de transporte especial de
personal y equipos para las
producciones del Canal
Institucional y  Sefal
Colombia.
SECOP I: Prestacion de servicio de SOCIEDAD COOPERATIVA DE $ 228,000,000
2020-IE- transporte publico especial | TELEVISION DE TRANSPORTADORE
00000090 para equipos y personal | CALDAS, S DE CHINCHINA
Técnico y de Produccion en | RISARALDA Y
el Eje Cafetero en el periodo | QUINDIO LTDA. -
comprendido  entre la | TELECAFE
suscripcion del acta de
inicio y el 31 de diciembre
de 2020.
SECOP I: | Prestacion de servicios de | EMPRESA SOCIAL RODAR SAS $80.720.000
CONTRATO DE | transporte especial | DEL ESTADO
PRESTACION terrestre automotor para el | PASTO SALUD
DE SERVICIOS | traslado de  personas | E.S.E
N° 324 -2021 bienes, correspondencia,
medicamentos, muestras
de laboratorio, equipos y
nobiliarios para la ESE Pasto
Salud
SECOP I: | CONTRATAR EL SERVICIO | SOCIEDAD UNION TEMPORAL $ 409.018.000

2.3.1 éComo la Entidad en el pasado ha adquirido el servicio a contratar?

A continuacién, se relacionan tres (3) contratos celebrados por la entidad y con los cuales se han adquirido
servicios similares al relacionado en el objeto del presente estudio del sector.

Vigencia

31 de diciembre de 2021

No de proceso

No 006 — 2021
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Modalidad de seleccion

Concurso publico

Objeto

Prestacion del servicio de transporte de equipos y
personal, en zona rural y urbana a nivel nacional para
atender todas necesidades de Teveandina Ltda. Todo
de Conformidad con la naturaleza del servicio y con
la propuesta presentada por el contratista la cual
hace parte integral del contrato

Presupuesto oficial

TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($371.500.000)

No de Contrato

No 493 de 2021

Contratista

TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS S.A.S

Valor total del contrato

TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($371.500.000)

Plazo de ejecucion

31 de diciembre de 2021

Vigencia

31 de Diciembre de 2019

No. De proceso

No. 003 de 2019

Modalidad de seleccion

Concurso Publico

Objeto

Prestacion de servicio de transporte de equipos y
personal, en el perimetro de Bogota, municipios
aledafios a Bogota y a otros destinos nacionales
para la realizacion de los proyectos a cargo de
TEVEANDINA LTDA.

Presupuesto oficial TRESCIENTOS SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($307.400.000)

Numero del contrato

No. 229 de 2019

Contratista

TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS S.A.S

Valor total del confrato

CUATROCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE.
($419.230.000)

Plazo de ejecucion

31 de Diciembre de 2019

Vigencia

31 de Diciembre de 2018

No. De proceso

No. 003 de 2018

Modalidad de seleccion

Concurso Publico

Objeto

Prestacion de servicio de transporte de equipos y
personal, en el perimetro de Bogotd, municipios
aledafios a Bogotd y a otros destinos nacionales
para la realizacion de los proyectos a cargo de
TEVEANDINA LTDA.

Presupuesto oficial

DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS  MIL  PESOS  M/CTE
($267.500.000)

Mumero del contrato

No. 305 de 2018

Contratista

UNION TEMPORAL TRANSPORTES ALIADOS

Valor total del contrato

DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS MIL  PESOS  M/CTE
($267.500.000)

Plazo de ejecucion

31 de Diciembre de 2018
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Por otra parte, y de acuerdo con la experiencia que ha tenido la entidad durante los Ultimos afios frente a la
ejecucion de contratos de servicio de transporte a través de los Contratos No. 234 de 2021, Contrato No.493 de
2021, Contrato No.181 de 2020, Contrato No. 542 de 2020 y Contrato No.241 de 2020 y Contrato No.377 de
2020, el comportamiento de este servicio a través de los mismos nos indica un porcentaje promedio de servicios
en Bogota de un 75% vy servicios a nivel nacional de un 25%, dicha informacion reposa en los informes de
supervision e informes presentados por los contratistas. Los destinos mas recurrentes durante las vigencias
pasadas fueron municipios en Cundinamarca, Cali, Medellin, Monteria, San José de Guaviare, Cartagena, entre
otros. Sin embargo, no es posible establecer para la vigencia actual cudles seran los destinos mas frecuentados
dado que los mismos seran definidos por los directores de los diferentes proyectos mes a mes.

2.4 Andlisis de la oferta costos y/o precios promedio del mercado®
En el Sector del transporte de acuerdo con el estudio efectuado, la oferta tiene varias modalidades, asi:
a) Prestacion del servicio publico de transporte, tiene las siguientes caracteristicas:

* Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a cambio a una contra prestacion pactada
normalmente en dinero.

e Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento
publico en el contexto de la libre competencia.

« El caracter de servicio publico esencial implica la prevalencia del interés publico sobre el interés

particular, especialmente en relacion con la garantia de su prestacion -la cual debe ser 6ptima, eficiente, continua
e interrumpida, y la seguridad de los usuarios que constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del
"sistema de transporte (ley 336/96, art.2°)

« Constituye una actividad econdmica sujeta a un alto grado de Intervencion del Estado.

* El servicio publico se prestd a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el
estado.

« Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica, autorizada para la
prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la
determinacién de la forma de vinculacion de los equipos a las empresas (ley 336/96, arto 22), y Su prestacion
sblo puede hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio.

b) Prestacion privada de transporte, tiene las siguientes caracteristicas:

e La actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el particular dentro de su ambito exclusivamente
privado: Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular, y por tanto, no se
ofrece la prestacion a la comunidad.

 Es una actividad sujeta a la inspeccidn, vigilancia y control administrativo con el fin de garantizar que la
movilizacion cumpla con las normas de seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la protecciéon de la
ciudadania.

* De otra parte, para la prestacién de este servicio publico existen diferentes formas de vinculacién (contrato)
que admite el ordenamiento legal y reglamentario del transporte, caben todos aquellos contratos previstos en
las legislaciones civil, comercial, financiera, de transporte etc., entre las cuales son de usual utilizacién las
siguientes modalidades: - Contrato de vinculacion con administracion del bien (vehiculos). - Contrato de

8 http://www.uniajc.edu.co/documentos/2015/contratacion/Enero/ANALISIS%20DEL%20SECTOR%20Transp.%?20pasajeros.pdf
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vinculacion sin administracion - Contrato de arrendamiento simple. - Contrato de leasing o arrendamiento
financiero, esto es, con opcion de compra, mediante un contrato de arrendamiento financiero, entregan los
vehiculos para su uso a cambio del pago de un canon periddico durante un plazo establecido y al finalizar el
contrato, tiene la posibilidad de adquirir el vehiculo pagando un porcentaje pactado desde el inicio del contrato,
denominado opcién de compra.

« Contrato de arrendamiento operativo o renting, es decir, sin opcién de compra, en donde su valor se calcula
de acuerdo con el tipo de vehiculo y el uso que se le dara el kilometraje a recorrer durante el periodo de la
operacion, el plazo del contrato. No incluye: mantenimientos correctivos, todas aquellas actividades no incluidas
en el mantenimiento preventivo, deducibles, cambio de llantas, combustible, conductor, gastos derivados de la
logistica propia de la operacion (ej. Peajes).

« Contratos atipicos que prevean la tenencia, posesion o disposicion de uso del vehiculo en cabeza de la empresa
transportadora.

» Las empresas por lo general estan constituidas de acuerdo al Cédigo de Comercio en: Sociedades Andnimas o
Limitadas; Cooperativas, Comanditas Simples y por acciones; para este servicio no estan autorizados las
personas naturales. En concordancia con la politica Nacional establecida en el Plan de Desarrollo 2010-2014
"Prosperidad para todos", en donde se destaca el principio de promocion de la competencia y la eliminacion de
las barreras de entrada para los prestadores del servicio, la nueva regulacion del transporte promovera la
creacion de empresas de transporte, propietarias de la totalidad del parque automotor, eliminando la restriccion
existente en la actualidad de creacidon de empresas solo en los municipios donde hoy no existan.

2.4.1 Analisis de cotizaciones.

Para el presente proceso se realiz6 un estudio del mercado en el mes de enero de 2022, donde se emitieron
dieciséis (16) invitaciones a cotizar por medio de correos electronico para la prestacion del servicio de transporte
de equipos y personal, en zona rural y urbana a nivel nacional para atender todas necesidades de Teveandina
Ltda,, a las siguientes empresas:

PROVEEDOR CORREOQ
A5 TRANSPORTES Licitaciones@astransportes.net
BIP TRANSPORTES gerencia@biptransportes.com
GLOBAL EXPRES TUR operacicnes@globalexprestur.com

gustavo.restrepo@integratursas.com

INTEGRATUR —
empresarial@integratursas. com

RUTRANSCOL TRANSPORTES ESPECIALES 5AS comercial@rutranscol.co

SETCOLTUR setcolturltda@gmail.com

SOLUCIONES ESPRESS 5.A.5 asesor.comercial@scasoluciones.com

TRANSGALAXIA administrative@transgalaxia.com

TRANSPORTE 360 comercial@transporte360.co

TRANSPORTES D Y C gerencia@transportesdyc.com
direccioncomercial@transportesaliados.com.co

TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS direccionoperaciones@transportesaliados.com.co

coordinacion? @treansportesaliados.com

TRANSPORTES ESPECIALES MNUEVA ERA comercial @tne.com.co

TRANSPORTES F5G comercial2@transportesfzg.com

TRANSPORTES MULTI MODAL gerencia@transportesmultimodal.com

VIACOLTUR 5.AS viacoltur@hotmail.com
dircomercial@platinovip.co

VIP PLATINOG rafaelvargas@platinovip.co

operaciones@platinovip.co




SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

Cadigo: MA-GC-F52

GESTION CONTRACTUAL

Version: 0

r-gce

ESTUDIO DE SECTOR Y MERCADO.

Fecha: 26/11/2018

Pagina: 17 de 18

De las cuales, cinco (5) empresas allegaron la respectiva cotizacion, a continuacion, se relacionan los nombres:

e AS TRANSPORTES

SETCOLTUR

TRANSPORTES ESPECIALES ALIADOS SAS
TRANSPORTES FSG
VIP PLATINO

Por lo tanto, se efectud el siguiente cuadro comparativo de precios (Ver. ANEXO 1 CUADRO ESTUDIO DE

MERCADO).

Asi mismo, con base en los valores de las cotizaciones recibidas para la elaboracion del estudio de mercado, se
establecieron los precios techo para cada uno de los servicios que el canal requiere para atender todas
necesidades de Teveandina Ltda., la cuales hacen parte de este concurso. Los valores se obtuvieron luego de
realizar el calculo de la mediana de las propuestas aceptadas para este estudio:

1 HORA g 31383 | 3 22800 | 5 43.000
IR
Vesiiculo tips camicneta mini Van con capacidad U |iectimadn ge 12 pome| 5 305400 3 427600 | 5 378.300
mima de & pasajeras, modals 2015 en MES
adetante, mis conductor, mds combustibie. 1 (estimadode 12 horas | 5 6.04EB200 | 3 6934000 | 5 6.672.000
oo dia)
1 EM 5 3440 3 2140 |5 3.860
1 HORA 5 54360 | 5 73320 | 5 6E.520
DIA
Vehiculo tips Microbiss o Van con capacidad U |(estimedode 12 homsy ® 441470 | 3 631600 | 5 616400
mixima de 11 pasajercs, modelo 2015 en MES
adetante, mis monducior, méds combustibie, 1 (estimadode 12 horas | & B.382000 |5 10553800 | 5 10.005.500
oo dial
1 £M 5 as82 |3 5840 | 5 5.620
1 HORA 5 75500 | 3 84660 | 5 7E.000
DIA
Veniculo tipo Furgdn, de 2 toneladas en b | iestimao de 12 homsy| 3 340000 [ 3 700.000 | 5 630.000
adetants, cemada o con estacas, modelo 2014 MES
en adelantz, més conductor, més combustible, 1 {estimado de 12 horas | & B.020.000 | & 9174000 | 5 8.714.000
por dia)
1 KM 5 2300 3 s700 | 5 5.260
1 HORA 5 33500 | 5 26660 | 5 42 920
Vighiculo tipo Camioneta Tipo campero (4x2 o 1 DIA 5 320600 | 5 455200 | & 447 200
4x4) con capacidad mirima de 4 pasajeras, fﬂm%é-’-—“‘
modelo 2015 en adetante, mis conducior, més 1 (estimadode 12 horas | §  6.024.000 | 3 7010000 | 5 6.550.000
combiestible. ]
e dia)
1 KM 5 3pd0 |3 a7a0 |5 4560
1 HORA 5 3s020 | 5 53000 | 5 4E.520
Vehiculo lipe Camioneta dobde cabina (42 0 1 DIa 3 364000 | 5 405200 | & 492 800
4x4) con capacidad minena de 4 pasajeras, ‘Hmmﬁsﬂ hores)
model 2015 en adelante, mis conducior, mds 1 (estimadode 12 horas | 5 6.342.000 | 5 7680000 | 5 7.400.000
comibustibie. .
new dia)
1 KM 5 3132 | 3 5100 | 5 1672
1 HORA 5 1006003 134400 | 5 120.000
DIA
Veniculo tip BUS con capacidad minima de 30 U |iectimado e 17 hore| & S5E000| 3 1260000 | 5 1.145.000
pasajercs, modelo 2015 en adelante, mas MES
conductor, més combustile., 1 (estimado de 12 horas | & 15760000 | 5 13500000 | 8 17.120.000
ooe diz)
1 EM 5 7940 3 10780 | 5 10.160
3 53.676.567 3 64.307.640 3 BO.70B.592
SUMATORIA VALOR TOTAL TRANSPORTE ZONA RURAL Y TRANSPORNTE URBANA PP
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3. Conclusiones

3.1

3.2

3.3

VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO PARA LA CONTRATACION:

El presupuesto oficial estimado sera por la suma de hasta CUATROSCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES DE PESOS M/CTE ($441.000.000), incluido IVA y todos los costos e impuestos a que
haya lugar. Distribuido presupuestalmente de la siguiente manera:

El valor estimado resulta de la proyeccion realizada por el area comercial, el area financiera y el area
de produccion, con fundamento en la planeacion necesaria para desarrollar cada uno de los proyectos
que integran la Resolucion 018 de 2022, la resolucion 045 de 2022, la resolucion 047 de 2022, convenio
interadministrativo 553 de 2022 y Recursos propios de la entidad. Se deja la anotacién que esta
proyeccion es un valor aproximado y que este sujeto a cambios de acuerdo con lo surgido en el normal
desarrollo de cada proyecto.

Clasificacion UNSPSC: De acuerdo con la guia de bienes y servicios usando el sistema de Codificacion
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) sugerida por Colombia Compra
Eficiente, para el analisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los servicios a contratar se
clasifican asi:

Codigo UNSPSC 81102202 Producto: red de transporte urbano
Codigo UNSPSC 20102301 Producto: Transporte de

Tiempo de Prestacion de Servicio: El tiempo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2022 o hasta agotar
los recursos, lo que primero ocurra, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

4. Anexos:

Firma:

Solicitudes de cotizacion

Cotizaciones

Cuadro comparativo de precios
Determinacion Indicadores Financieros

oy
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