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CONSOLIDADO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES
CONCURSO PUBLICO No. 002 DE 2021
Respuestas a Observaciones Formuladas por los Proponentes al Concurso Publico No.
002 de 2021, cuyo objeto es: "Mandato sin representacion, para el Apoyo logistico al proceso de

produccion y desarrollo de contenidos de TEVEANDINA LTDA en ejecucion de sus contratos,
convenios, proyectos especiales y necesidades de funcionamiento”.

I Proveedor: UNION TEMPORAL TV ANDINA LOGISTICA 2021

Medio por el cual se allegé la observacion: Correo electronico marceladiaz@ceinte.com.co
Fecha y hora: 26/03/2021 7:19 p. m.

Observacion No.1:

Teniendo presente que una wvez realizada la evaluacién de las propuestas
presentadas en el marco del proceso de seleccion, encontramos gue existen 3
empresas con &l maximo puntaje a otorgar y por lo tanto ante un empate,
respetuosamente le solicitamos a la entidad tener presente que a fin de aplicar el
criterio de vinculacién del adulte o adultos mayores, lo establecido en el paragrafo
segundo del articulo 35 de la ley 2069 de 2020 por medio del cual se reglamentan
los factores de desempate, indica que, “... para los criterios enunciados que
involucren la vinculacion de capital humano, el oferente deberd acreditar una
antigliedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucidn inferior & un
afio se lendrd en cuenta a aquellos trabajadores gue hayan estado vinculados
desde el momento de constitucidn de la misma.”™ Y por lo tanto, la entidad debia
contar en las propuestas con la informacidn suficiente para validar que los

proponentes cumplen a cabalidad con los requisitos exigidos en dicha ley.

En relacion con el mencionado requerimiento, es preciso sefialar que la
acreditacion de la condicion del criterio de desempate numeral 4 del articulo 35 de
la Ley 2069 del 2020 que pretende ostentar PUBBLICA 5.A.S., deberd demostrar:
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1. La vinculaclén del adulto o adultos mayores, para ello el proponents
deberd alegar ) confrato lshora suscrifo enfre & adwo mayor
PLUBBLICA 5.A.S con una antighedad igusl 0 mayor 8 un afo, de acuerdo
con el pardgrafo esegundo del ariculo 35 de la Ley 2068 de 2020; y &)
Planilaz de pagos efsctvados duranie los Gtimos ssis (6) messs de les
prestaclonss sociales, e decir, desde & mes de septiembre de 2020 a
febreny de 3021,

2. Que &l adulto mayor o mayorss gque se pretends acreditar no sea
beneflelario de panslén de vejez, famlllar o de sobrevivencla, para ello
=& solicita a |la entidad efectie la comespondients werfficacidn ante la
Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscal UGPP, por lo que & proponente
requendo deberd allegar junto con el documento que pretende acredita /s
ceduls de cludadanie, considerado documento iddneo para consultes en las
bases plblicas.

3. Que el adulto mayor o may no haya cumplido el requisio de edad
de penslén establecido en la Ley, teniendo en cuenta que las condiciones
de pensiones son variables de acuerdo con el régimen pensional que cobije
a la persona de acuerdo con |as transiciones y condiciones determinada en
la Ley, en este caso se solicts & |a entided hacer la comespondients
verificacion en los fondos de pensién privados y plblico, para ello el
proponte requerido deberf alleger junto con el documento que pretends
acredita la ceduls de cludsdania considerado documento ddneo para
consultas en las bases plblices.

Con base en lo anterior y teniendo presente que en el oficio fechado del 25 de
marzo de 2021, la entidad ke realizd un requenmients al Represéntate Legal de la
sociedad PUBBLICA S.A.S., quien ostents |a calidad de participante dentro del
Concurso Plblico N°002 de 2021, en los siguientes téminos:

“Ei CANAL REGIONAL DE TELEVISION TEVEANDINA LTDA. lo requisre pars
que presents &8 mas fardar iss doce del medioala (12:00 M) del 26 de marzo de
2021, log soporfes mencionsdos en ef numsral 4 del follo 000138 de su propuests,
fods wez que 88 evidencls que ssios doCUMEnins N 28 encueniran &n /e misma.
ficita teoetual)

fod”

Respetupsaments la recordamos & la entidad que |3 informacidn que le requiers al
proponente debid presentarse de manera completa, foda vez que los criterios de
desempate no son susceptibles de subsanacidn, y por lo tanto solictamos gue
este criterio no sea tenido en cuenta a fin de difmir el empate presentado.

Lo anterior, pussto que, desde la presentacidn de la propuesta, es =l proponents
quien tiens la carga probstoris de demostrar ques sl adullo mayor no ssan
bensficlarins de la pensidn de vejsz, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edsd de penzion estsblecido en fa Lsy.” por fanto, se
conaidera para tal efecto que el proponente requerido no allegud ademés de kos
documentos enunciedos, una declarechin extra fulcio, en la que &l adulio mayor
vinculado, gue pretends validar el proponents, haya manifestado de manera libre ¥
espontdnea bajo la gravedad de juramento ante notano “no ser bensficiaros de la
penzidn de vejez, familiar o de sobrevivencia o que hays cumplido af requisio de
edad de pension estabiecido en ls Ley”, pues no es el representante legal. ni el
revizor fiscal el competents o conocedor de |a situacidn de dicho adutto mayar.
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Por todo lo anterior, se considera que el requerimiento realizado por TV ANDINA -
CAMAL TRECE & la socedad PUBBLICA 5.A 5. permite una evidente mejora en
la propuesta presenteda por el proponents mencionsdo, puesto gue los
documenios que podrian acreditar un factor de desempate, no ostentan la calidad
de subsanables, ya que los factores son criterios que sa otonga &l proponents que
los acredite, otongéndoles de esta forma un indice de favorsbilidad; por lo que los
documentos que pretendan acreditar los paricipantes debisron ser aportados en
su totalidad junio con la presentacidn de la oferta, sino fuere sl se entendaria
como no allegados.

Respuesta:

Una vez revisada la observacién presentada por la UNION TEMPORAL TV ANDINA LOGISTICA, en
forma rigurosa, puede establecerse que no le asiste razon por las siguientes razones:

1.

La Ley 2040 de 2020, aunque ya no se encuentra vigente, establecia en el paragrafo 4 de su
articulo 3 que la vinculacion en mayor porcentaje de personas mayores que no beneficiarios de
la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hubieren cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la Ley, se podia acreditar a través de certificacion juramentada del
representante legal o del revisor fiscal, segin correspondiera, es decir, €l legislador en ese
momento considerd que esa era una forma valida para acreditar tal hecho.

La Ley 2069 de 2020, no establecié una forma en especial para acreditar este requisito, razon
por la cual, el mismo puede ser acreditado a través de diversos medios probatorios, dentro de
los cuales resulta eficaz la certificacion expedida por el representante legal o revisor fiscal segun
corresponda.

El oferente PUBBLICA S.A.S en la pagina 139-140 de su propuesta aportd declaracion
juramentada del representante legal y del revisor fiscal, mediante la cual manifiesta que cuenta
con un (1) empleado en condicion de adulto mayor, no beneficiario de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y con la edad de pension establecida por la ley, acreditando de esta
forma que el nimero total de trabajadores que cumplen con las condiciones antes sefaladas
equivale al 7% de su ndmina.

En aplicacion del principio de buena fe la Entidad podria dar credibilidad de lo alli senalado y
considerarlo cumplido bajo el amparo del articulo 10 de la Ley 43 de 1990, el cual estable:

"Articulo 10. De la fe publica. La atestacion o firma de un Contador Publico en los actos
propios de su profesion hara presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se
ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en casos de personas juridicas.
Traténdose de balances, se presumird ademas que los saldos se han tomado fielmente de
los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en
ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en la fecha del
balance.

Pardgrafo. Los Contadores Publicos, cuando otorguen fe publica en materia contable, se
asimilaran a funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos que
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cometieren en el ejercicio de las a actividades propias de su profesion, sin perjuicio de
las responsabilidades de orden civil que hubiere lugar conforme a las leyes.”.

5. Quien formuld la observacion, plante6 una serie de formas o requisitos que debia cumplir el
oferente PUBBLICA S.A.S para acreditar el factor en cuestién, seguramente pueden ser validos,
pero no son obligatorios dentro del presente proceso de seleccién, por no estar estipulados en la
ley, en las reglas de participacion, ni tampoco constituyen la Unica forma de probar el
cumplimiento del requisito, ni mucho menos deben preferirse frente a otros medios probatorios.

Asi las cosas, la propuesta de PUBBLICA S.A.S. acreditd la vinculacidon en mayor proporcion de
personas mayores no beneficiarias de pension vejez, familiar o de sobrevivencia y que han cumplido
el requisito de edad de pension establecido en la Ley, mediante declaracién juramentada suscrita por
representante legal y revisor fiscal, prueba que resulta suficiente y cumple ademas con los requisitos
de necesidad, conducencia y pertinencia para acreditar el requisito de desempate contenido en el
numeral 4 del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

Ahora bien, las solicitudes realizadas por la Entidad, con posterioridad al cierre, se enmarcan dentro
de la facultad con la que cuenta TEVEANDINA LTDA para verificar todo la que suministren los
proponentes en sus ofertas, la cual se encuentra estipulada en el literal i. del titulo
RECOMENDACIONES INICIALES de las Reglas de Participacion, que establece:

i, Tenga en cuenta que, por la sola presentacion de la oferta, la entidad podrd verificar toda
/a informacion que en ella suministren los proponentes”

Razodn por la cual, se informa que no estamos ante una subsanacion, sino ante la aclaracion de un
hecho ya probado, siendo el revisor fiscal el conocedor de los hechos econdmicos de una empresa y
competente para dar fe de los mismos. El hecho suficientemente probado se ha verificado por la
entidad a través de los soportes allegados por PUBBLICA S.A.S, los cuales consisten en un contrato
y un documento de identificacion, que permiten a la Entidad verificar los aspectos relativos a la
vinculacion laboral y al cumplimiento de la edad para acceder a la pension; Adicionalmente, la Entidad
consulto a través de la pagina de la LA UNIDAD ADMINIST RATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP y del RUAF -
REGISTRO UNICO DE AFILIADOS y pudo constatar que no se registran pensiones a favor de la
persona vinculada por PUBBLICA S.A.S.

Cordialmente,
GINA ALEJANDRA Firmado digitalmente por GINA

ALEJANDRA ALBARRACIN BARRERA

ALBARRACIN BARRERA  Fecha: 2021.04.05 14:46:12 -05'00'

GINA ALEJANDRA ALBARRAICIN
Gerente.

Elaboro y reviso:

Ixayana Ramirez. — Abogada (Contratista) €%

Reviso:

Edwin Andrés Mendoza Guzman — Lider de Gestion Contractual y Supervisor (Contratista) ﬁ .
Luis Eduardo Aguiar Delgadillo — Asesor (Contratista) o
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